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Gesetzentwurf
der Landesregierung

Nordrhein-westfalisches Denkmalschutzgesetz
(Denkmalschutzgesetz — DSchG NRW)

A. Problem

Die Denkmaler der Kunst, der Geschichte und der Kultur, die Landschaft und Natur-
denkmale stehen unter dem Schutz des Landes, der Gemeinden und Gemeindever-
bande.

Das historisch-kulturelle Erbe im Land Nordrhein-Westfalen ist reichhaltig und vielfal-
tig: In seiner Einzigartigkeit legt es Zeugnis tUber die Jahrtausende alte Geschichte und
die Entwicklungen in unseren heutigen drei Landesteilen ab. Alleine fiinf Denkmaler
haben in den vergangenen Jahren den Status als ,Welterbe®, beginnend mit dem
Aachener Dom im Jahr 1978, zuerkannt bekommen. Zwei weitere Denkmaler befinden
sich an der ,Stral’e der Monumente®, die auf Initiative des Stadtgeschichtlichen Muse-
ums Leipzig in 2008 als Netzwerk deutscher Denkmale und Erinnerungsorte gegrindet
wurde. Hinzu treten mit den ,Bruchhauser Steinen“ und dem ,Kluterth6hlensystem®
zwei Nationale Naturmonumente, die aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen,
kulturhistorischen oder landeskundlichen Grinden und wegen ihrer Seltenheit, Eigen-
art oder Schonheit von herausragender Bedeutung sind und die den Regelungen des
Landesnaturschutzgesetzes in Verbindung mit dem Bundesnaturschutzgesetz unter-
fallen.

Neben diesen Monumentalen gibt es in Nordrhein-Westfalen tber 80.000 eingetra-
gene Baudenkmaler und Uber 7.000 eingetragene Bodendenkmaler. Rund 80 % der
Baudenkmaler in unserem Land befinden sich in Privatbesitz. Tagtaglich kimmern
sich Menschen mit viel Engagement in unserem Land um den Schutz und die Pflege
unseres historisch-kulturellen Erbes fur die nachfolgenden Generationen.

Nach 60 Jahren ohne ein eigenes Denkmalschutzgesetz fur das Land Nordrhein-West-
falen trat am 1. Juli 1980 das bis heute — abgesehen von wenigen Anderungen — gel-
tende Gesetz in Kraft. Bis zum Jahr 1980 galt das Preul3ische Ausgrabungsgesetz
nebst Ausfihrungsbestimmungen vom 30. Juli 1920. Das Gesetz enthielt erstmalig die
Genehmigungspflicht bei Ausgrabungen, Anzeigepflichten bei Gelegenheitsfunden
und regelte ferner eine Ablieferungspflicht. Das Preul3ische Ausgrabungsgesetz war
die entscheidende Grundlage unserer modernen deutschen Denkmalschutzgesetze.

Nach vier Jahrzehnten Bestand des heutigen Denkmalschutzgesetzes in Nordrhein-
Westfalen ist es erforderlich, dieses einer Neufassung, insbesondere zur Anpassung
an die denkmalschutzrechtliche Rechtsprechung, an Erfahrungen aus der Anwendung
des Gesetzes und zur Berticksichtigung gesellschaftlicher und/oder umweltpolitischer
Erforderlichkeiten, zu unterziehen.



B. Losung

Die sich ergebenden Anderungsbedarfe werden dazu genutzt, dass bisherige Denk-
malschutzgesetz vollstandig neu aufzustellen, um somit zugleich auch eine praxisori-
entierte Weiterentwicklung des nordrhein-westfalischen Denkmalrechts zu erreichen.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird den geanderten Rahmenbedingungen
Rechnung getragen und den Anforderungen an ein modernes und zukunftsorientiertes
Denkmalschutzrecht zur Bewahrung unseres historisch-kulturellen Erbes entspro-
chen. Dabei orientiert sich der Gesetzentwurf an den allgemein national und internati-
onal anerkannten wissenschaftlichen Standards der Denkmalpflege und des Denkmal-
schutzes sowie an den Denkmalschutzgesetzen anderer Lander in der Bundesrepublik
Deutschland.

Die Neufassung sieht insbesondere folgende Anderungen vor:
* Schaffung einer klaren und tbersichtlichen Gliederung des Gesetzes.

* Der Begriff des Gartendenkmals wird erstmals eigenstandig definiert und damit
die Bedeutung dieser Denkmalkategorie hervorgehoben (§ 2 Absatz 4).

* Der vorlaufige Schutz wird ab Beginn des Unterschutzstellungsverfahrens zum
Regelfall, wodurch sich schadliche Veranderung vermeiden lassen (8 4).

* Die Nutzbarkeit von Denkméalern wird durch eine gesetzlich geregelte abge-
stufte Vorgehensweise, ohne den Denkmalwert zu gefahrden (8 8) gestarkt.

* Die Belange des Wohnungsbaus, des Klimas, des Einsatzes erneuerbarer
Energien sowie der Barrierefreiheit werden nun ausdriucklich als im Abwa-
gungsprozess zu berucksichtigende Aspekte benannt (8 9).

* Das Verfahren zur Unterschutzstellung von Denkmalbereichen wird klarer struk-
turiert und préazisiert (88 10, 11).

e Fur die Erhaltung und Nutzung von Gartendenkmalern und beweglichen Denk-
malern sowie fur erlaubnispflichtige MaRnahmen daran werden eigene Vor-
schriften eingefuhrt (88 12, 13 und 88 19, 20).

* Die Neuregelung zu den erlaubnispflichtigen MalRnahmen an Bodendenkma-
lern knupft ausschlief3lich an objektive Tatbestandsmerkmale an, um Schutzbe-
hauptungen bei Raubgrabungen entgegenzuwirken (8 15 Absatz 1).

* Die Erlaubnis zur Suche und Grabung nach Bodendenkmalern sowie deren
Bergung wird an die Voraussetzung der erforderlichen Zuverlassigkeit des An-
tragstellenden geknupft (8 15 Absatz 2).

* Um Bodendenkmaler noch effektiver schiitzen zu kénnen, wird fir diese in Ab-
kehr von dem fur Baudenkmaler weiterhin geltenden konstitutiven Schutzsys-
tem das sogenannte deklaratorische System eingefiihrt, wonach die Eintragung
in die Denkmalliste lediglich nachrichtlich erfolgt und davon der Schutz nach
diesem Gesetz nicht abhangt (§ 23).

* Die Beteiligung der Landschaftsverbande wird zur Verfahrensvereinfachung
und -beschleunigung gegenuber der bisherigen Rechtslage neu gefasst und
durch Fristen klar geregelt. (8§ 24 Abs. 2 und 3).

e Zur Beratung der Obersten Denkmalbehoérde soll ein Landesdenkmalrat einge-
setzt werden (8 28).



* Leistungen der Denkmaleigentiimer, der Bauplanenden und Ausfiihrenden sol-
len durch einen Landesdenkmalpreis gewdrdigt werden (§ 29).

e FUr Zubehor, Ausstattungsstiicke, bewegliche Bodendenkmaler und bewegli-
che Denkmaler wird ein Vorkaufsrecht zugunsten des Landes Nordrhein-West-
falen eingefihrt (8§ 31).

* Das UNESCO Welterbe und die damit zusammenhangenden Anforderungen
werden erstmals im Gesetz verankert und einheitlich behandelt (§ 37).

* Die Regelungen fur Denkmaler, die der Religionsausiibung dienen, werden neu
gefasst (8 38 Absatz 3 und 4).

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Keine.

E. Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des
Landes Nordrhein-Westfalen. Beteiligt sind alle Ressorts.

F. Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemein-
den und Gemeindeverbande

Eine Ubertragung neuer oder eine Veranderung bestehender und tibertragbarer Auf-
gaben zu Lasten der Gemeinden und Gemeindeverbande erfolgt mit diesem Gesetz-
entwurf nicht.

Die Ubertragung der Aufgabe der Filhrung der Denkmalliste hinsichtlich der Boden-
denkmalern von den Kommunen auf die Denkmalfachamter fihrt zu einer deutlichen
Entlastung der Kommunen. Auch die Einfihrung des deklaratorischen Systems fiir Bo-
dendenkmaler verringert den Verwaltungsaufwand bei den Gemeinden und Gemein-
deverbanden.

G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haus-
halte



Keine.

H. Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Das Gesetz hat keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern.
Die Wirkungen treten unabhangig vom Geschlecht der Betroffenen ein. Auswirkungen
auf die unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Mannern sind nicht zu
erwarten.

l. Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung

Die Neufassung des nordrhein-westfalischen Denkmalschutzgesetzes wird zu einer
nachhaltigen Bewahrung und Entwicklung des historisch-kulturellen Erbes des Landes
Nordrhein-Westfalen beitragen.

J. Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Das Gesetz nimmt erstmals ausdricklich in mehreren Vorschriften die Barrierefreiheit
im Zusammenhang mit dem Denkmalschutz in Bezug. Insofern tragt das vorliegende
Gesetz im Zusammenhang mit den weiteren bereits ergriffenen oder noch zu ergrei-
fenden MalRBnahmen der Landesregierung Nordrhein-Westfalen zu einer verbesserten
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen bei.

K. Befristung

Eine Befristung in Form einer Verfallsklausel ist wegen der Bedeutung der Rechtssi-
cherheit nicht vertretbar.



224

Nordrhein-westfalisches Denkmalschutzgesetz
(Denkmalschutzgesetz — DSchG NRW)

Vom X. Monat 2021
Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:
Inhaltstibersicht

Teil 1
Allgemeine Vorschriften

8 1 Aufgaben des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege
§ 2 Begriffsbestimmungen
§ 3 Riicksichtnahmegebot

Teil 2
Schutzvorschriften

Abschnitt 1
Allgemeine Schutzvorschriften

§ 4 Vorlaufiger Schutz
§ 5 Unterschutzstellung
§ 6 VerauBerungsanzeige

Abschnitt 2
Baudenkmaler

§ 7 Erhaltung von Baudenkmalern
8 8 Nutzung von Baudenkmalern
8§ 9 Erlaubnispflichten bei Baudenkmalern

Abschnitt 3
Denkmalbereiche

8 10 Unterschutzstellung von Denkmalbereichen
§ 11 Ersatzvornahme zum Schutz von Denkmalbereichen

Abschnitt 4
Gartendenkmaler

8 12 Erhaltung und Nutzung von Gartendenkmélern
8 13 Erlaubnispflichten bei Gartendenkmélern

Abschnitt 5
Bodendenkmaler



8§ 14 Erhaltung und Nutzung von Bodendenkméalern
8 15 Erlaubnispflichten bei Bodendenkméalern

8§ 16 Entdeckung von Bodendenkmalern

8 17 Auswertung von Funden

§ 18 Schatzregal

Abschnitt 6
Bewegliche Denkmaler

8 19 Erhaltung und Nutzung von beweglichen Denkmaélern
§ 20 Erlaubnispflichten bei beweglichen Denkmalern

Teil 3
Denkmalbehérden, Denkmalfachamter und Verfahren

Abschnitt 1
Denkmalbehdrden und Denkmalfachamter

§ 21 Aufbau, Aufgaben und Zustandigkeit der Denkmalbehérden
8§ 22 Aufbau, Aufgaben und Zusténdigkeit der Denkmalfachamter

Abschnitt 2
Verfahrensregelungen

§ 23 Denkmalliste

§ 24 Verfahren

§ 25 Einstellung von Arbeiten und Nutzungsuntersagung
§ 26 Auskunfts- und Duldungspflichten

§ 27 Kostentragung und Gebiihrenfreiheit

Abschnitt 3
Landesdenkmalrat, Landesdenkmalpreis und kommunale Denkmalpflege

8§ 28 Landesdenkmalrat
§ 29 Landesdenkmalpreis
8 30 Kommunale Denkmalpflege und Denkmalpflegeplan

Teil 4
Vorkaufsrecht, Enteignung und Entschadigung

§ 31 Vorkaufsrecht

§ 32 Ubernahme von Denkmélern

8 33 Zulassigkeit der Enteignung

8§ 34 Enteignende Malinahmen und Entschadigung

Teil 5
Denkmalforderung und steuerliche Bescheinigung

§ 35 Denkmalfdrderung
8§ 36 Erteilung von Bescheinigungen fur steuerliche Zwecke



Teil 6
Sonderregelungen

§ 37 UNESCO Welterbe

8§ 38 Denkmaler, die der Religionsaustibung dienen

§ 39 Gewinnung von Bodenschéatzen

8 40 Aufgabeniibertragung im Bereich der Bodendenkmalpflege

Teil 7
Ordnungswidrigkeiten, Rechtsverordnungen und Schlussvorschriften

§ 41 Ordnungswidrigkeiten
8§ 42 Rechtsverordnungen
8 43 Inkrafttreten und AufRerkrafttreten



Teil 1
Allgemeine Vorschriften

§1
Aufgaben des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege

(1) Der Denkmalschutz und die Denkmalpflege liegen im 6ffentlichen Interesse. Es ist
Aufgabe von Denkmalschutz und Denkmalpflege, die Denkmaéler wissenschaftlich zu
erforschen und das Wissen tiber Denkmaler zu verbreiten sowie nach MaRgabe dieses
Gesetzes Denkmaler zu schiitzen und zu pflegen. Dabei ist auf eine sinnvolle Nutzung
hinzuwirken.

(2) Der Denkmalschutz und die Denkmalpflege obliegen dem Land Nordrhein-Westfalen, den
Denkmalfachdmtern sowie den Gemeinden und den Gemeindeverb&nden. Dabei wirken sie
mit den Eigentiimerinnen und Eigentiimern sowie den sonstigen Nutzungsberechtigten
zusammen.

(3) Die Vorschriften des Landes- sowie des Bundesnaturschutzgesetzes in der jeweiligen
Fassung bleiben unberthrt.

§2
Begriffsbestimmungen

(1) Denkméler sind Sachen, Mehrheiten von Sachen und Teile von Sachen aus vergangener
Zeit, an deren Erhaltung und Nutzung ein 6ffentliches Interesse besteht. Ein 6ffentliches
Interesse besteht, wenn die Sachen bedeutend fiir die Geschichte des Menschen, fur Stadte
und Siedlungen oder fir die Entwicklung der Arbeits- und Produktionsverhaltnisse sind und
fur die Erhaltung und Nutzung kunstlerische, wissenschaftliche, volkskundliche oder
stadtebauliche Griinde vorliegen.

(2) Baudenkméler sind Denkmaler, die aus baulichen Anlagen oder Teilen baulicher Anlagen
bestehen. Zu einem Baudenkmal gehdren sein Zubehor und seine Ausstattung, soweit sie mit
dem Baudenkmal eine Einheit von Denkmalwert bilden.

(3) Denkmalbereiche sind Mehrheiten von baulichen Anlagen einschlieflich der mit ihnen
verbundenen Stralen und Platze sowie Griinanlagen, Frei- und Wasserflachen, und zwar auch
dann, wenn keine der dazugehdrigen baulichen Anlage die Voraussetzungen des Absatzes 1
erflllt. Denkmalbereiche kdnnen Stadtgrundrisse, Stadt-, Ortsbilder und -silhouetten,
Stadtteile und -viertel, Siedlungen, Gehoftgruppen, Stralenziige und bauliche Gesamtanlagen
sein. Hierzu gehoren auch handwerkliche und industrielle Produktionsstatten, sofern sie die
Voraussetzungen des Absatzes 1 erfullen. Mit dem Denkmalbereich werden das dulere
Erscheinungsbild geschiitzt sowie die Baustruktur und die innere Erscheinungsform, soweit
diese Auswirkungen auf das auf3ere Erscheinungsbild haben.

(4) Gartendenkmaler sind Gruin-, Garten- oder Parkanlagen, Friedhofe, Alleen oder sonstige
Zeugnisse der Garten- und Landschaftsgestaltung, wenn sie die VVoraussetzungen des
Absatzes 1 erflillen. Zu einem Gartendenkmal gehéren sein Zubehdr und seine Ausstattung,
soweit sie mit dem Gartendenkmal eine Einheit von Denkmalwert bilden.

(5) Bodendenkméler sind bewegliche oder unbewegliche Denkmaler, die sich im Boden oder
in Gewassern befinden oder befanden. Als Bodendenkméler gelten auch Zeugnisse tierischen
und pflanzlichen Lebens aus erdgeschichtlicher Zeit, ferner Verdnderungen und Verfarbungen
in der nattirlichen Bodenbeschaffenheit, die durch nicht mehr selbstdndig erkennbare
Bodendenkmaler hervorgerufen worden sind, sowie vermutete Bodendenkmaler, fiir deren
Vorhandensein konkrete, wissenschaftlich begriindete Anhaltspunkte vorliegen, sofern sie die
Voraussetzungen des Absatzes 1 erfullen oder anzunehmen ist, dass sie diese erfllen.



(6) Bewegliche Denkméler sind alle nicht ortsfesten Denkméler, sofern sie nicht
Bodendenkmaler sind.

(7) Verpflichtete nach diesem Gesetz sind die Eigentimerinnen und Eigentiimer sowie die
dinglich Berechtigten. Neben ihnen ist verpflichtet, wer die tatsachliche Gewalt Gber das
Denkmal ausubt.

(8) Auf Archivgut nach 8 2 Absatz 3 des Archivgesetzes Nordrhein-Westfalen vom 16. Mérz
2010 (GV. NRW. S. 188), das zuletzt durch Gesetz vom 16. September 2014 (GV. NRW. S.
603) gedndert worden ist, finden die VVorschriften dieses Gesetzes keine Anwendung.

§3
Rucksichtnahmegebot

Die Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege sind bei allen 6ffentlichen
Planungen und Malinahmen angemessen zu berticksichtigen. Die Sicherung der
Bodendenkmaler ist durch die Gemeinden, Kreise und Flurbereinigungsbehérden bei der
Bauleitplanung, der Landschaftsplanung und bei der Aufstellung von Flurbereinigungsplanen
zu gewahrleisten.

Teil 2
Schutzvorschriften

Abschnitt 1
Allgemeine Schutzvorschriften

§4
Vorlaufiger Schutz

(1) Teilt die untere Denkmalbehdrde der Verpflichteten die Absicht der Einleitung eines
Unterschutzstellungsverfahrens tber ein Denkmal nach § 2 mit, unterliegt das Denkmal ab
Zugang der Mitteilung vorldufig den Schutzvorschriften dieses Gesetzes (vorlaufiger Schutz).
Die untere Denkmalbehérde weist in ihrer Mitteilung auf den vorlaufigen Schutz hin. § 23
Absatz 5 Satz 3 und 6 gilt entsprechend.

(2) Der vorlaufige Schutz entfallt, wenn das Denkmal nicht binnen sechs Monaten nach der
Mitteilung nach Absatz 1 unter Denkmalschutz gestellt wird.

85
Unterschutzstellung

(1) Baudenkméler und bewegliche Denkmaler unterliegen mit der Eintragung in die
Denkmalliste nach § 23 Absatz 1 oder nach § 4 den Vorschriften dieses Gesetzes.

(2) Der Schutz von Denkmalbereichen, Garten- oder Bodendenkmalern ist nicht von der
Eintragung in die Denkmalliste abhdngig.

(3) Der Schutz dieses Gesetzes umfasst auch den Schutz vor Verédnderungen der engeren
Umgebung eines Denkmals, soweit sie fiir dessen Erhaltung oder Erscheinungsbild prégend
ist.

86
Verauflerungsanzeige

Die Verédullerung


https://www.transparenz.bremen.de/sixcms/detail.php?gsid=bremen2014_tp.c.124518.de&asl=bremen203_tpgesetz.c.55340.de&template=20_gp_ifg_meta_detail_d#jlr-DSchGBR2018pP2

1. eines Grundstiickes mit einem in die Denkmalliste nach § 23 Absatz 1 eingetragenen
Denkmal oder

2. eines beweglichen Denkmals oder eines beweglichen Bodendenkmals

ist unverziglich der unteren Denkmalbehdrde anzuzeigen. Zur Anzeige sind die Veraulerin
oder der Verauf3erer und die Erwerberin oder der Erwerber verpflichtet. Die Anzeige einer
oder eines der Verpflichteten befreit die Gbrigen. Die untere Denkmalbehtrde leitet die
Anzeige unverziiglich der zustdndigen Bezirksregierung zu. Diese kann das VVorkaufsrecht
nach § 31 austiben.

Abschnitt 2
Baudenkmaler

§7
Erhaltung von Baudenkmalern

(1) Die Verpflichteten haben ihre Baudenkmaéler im Rahmen des Zumutbaren denkmalgerecht
zu erhalten, instand zu setzen, sachgemal zu behandeln und vor Gefahrdung zu schiitzen. Die
dauerhafte Erhaltung der denkmalwerten Substanz ist zu gewahrleisten. Die Verpflichteten
oder die von ihnen Beauftragten haben die erforderlichen Arbeiten fachgerecht
durchzufthren.

(2) Die in Absatz 1 genannten Personen kénnen durch die untere Denkmalbehérde
verpflichtet werden, Malinahmen nach Absatz 1 ganz oder zum Teil durchzufuhren, wenn und
soweit diese hinsichtlich der Beeintrachtigung oder der Kosten fiir die Verpflichteten
zumutbar ist. Die Zumutbarkeit ist unter Bertcksichtigung der durch die Denkmaleigenschaft
begriindeten sozialen Bindung des Eigentums und dessen Privatnitzigkeit zu bestimmen. Fir
die Zumutbarkeit ist auch zu beriicksichtigen, inwieweit Zuwendungen aus 6ffentlichen
Mitteln oder steuerliche Vorteile in Anspruch genommen werden kénnen. Unzumutbar ist
eine Mafinahme insbesondere nicht, wenn

1. der Gebrauch des Baudenkmals fir den Verpflichteten nur voribergehend oder unter
Berlicksichtigung der Eigenart und der Bedeutung des jeweiligen Baudenkmals unwesentlich
eingeschrankt wird oder

2. die Kosten der MaRnahme in einem angemessenen Verhéltnis zur Eigenart und Bedeutung
des jeweiligen Baudenkmals stehen und in diesem Rahmen durch den Gebrauchs- oder
Verkehrswert des Baudenkmals aufgewogen werden.

Die Unzumutbarkeit ist durch die nach Absatz 1 Verpflichteten nachzuweisen. Die oder der
Verpflichtete kann sich nicht auf Umsténde berufen, die aus einer Unterlassung der
Verpflichtungen nach Absatz 1 resultieren oder die sich aus einer Nutzung ergeben, die nicht
der Eigenart und Bedeutung des jeweiligen Baudenkmals entspricht.

(3) Bauliche, technische und wirtschaftliche MalRnahmen, die Baudenkmaler in ihrem
Bestand, ihrem Erscheinungsbild oder ihrem wissenschaftlichen Wert gefahrden oder
beeintrachtigen kénnen, sind auf den unbedingt notwendigen Umfang zu beschranken.

(4) Kommen die Verpflichteten ihren Aufgaben nach Absatz 1 nicht nach und droht hierdurch
eine unmittelbare Gefahr fur den Bestand des Baudenkmals, kann die zustandige
Denkmalbehdrde die gebotenen Malinahmen selbst durchfiihren oder durchfiihren lassen.
Mieter, Pachter sowie sonstige Nutzungsberechtigte haben die Durchfhrung der Malinahmen
zu dulden. Die Kosten der Malinahmen tragen im Rahmen des Zumutbaren die
Verpflichteten.

(5) Bei offentlichen Bauvorhaben sind Aufwendungen zum Schutz von Baudenkmaélern sowie
zur Herstellung der Barrierefreiheit Teil der Baukosten. Dies gilt auch fiir 6ffentliche
Bauvorhaben in privatrechtlicher Tragerschaft.



§8
Nutzung von Baudenkmalern

(1) Baudenkméler sollen moglichst entsprechend ihrer urspringlichen Zweckbestimmung
genutzt werden. Werden Baudenkmaler nicht mehr entsprechend ihrer urspriinglichen
Zweckbestimmung genutzt, so sollen die Verpflichteten eine der urspriinglichen gleiche oder
gleichwertige Nutzung anstreben. Soweit dies nicht mdglich ist, soll eine Nutzung gewéhlt
werden, die eine moglichst weitgehende Erhaltung der denkmalwerten Substanz auf Dauer
gewahrleistet. Die Verpflichteten kénnen bei VVorliegen der VVoraussetzungen des 8 7 Absatz 2
und 4 verpflichtet werden, eine bestimmte Nutzungsart durchzuftihren. Soweit sie nicht zur
Durchfiihrung verpflichtet werden, kdnnen sie zur Duldung einer bestimmten Nutzungsart
verpflichtet werden.

(2) Baudenkmaler oder Teile derselben sollen der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden,
soweit dies moglich und zumutbar ist. Bei der Zuganglichmachung der im Eigentum von
Land oder Kommunen stehenden Baudenkméler ist den Belangen von Menschen mit
Behinderung Rechnung zu tragen. Baudenkmaler, deren Sinn und Nutzung 6ffentlicher
Bildung dient, sind schrittweise barrierefrei zu gestalten, es sei denn, das 6ffentliche
Erhaltungsinteresse an dem Denkmal tberwiegt.

§9
Erlaubnispflichten bei Baudenkmalern

(1) Wer ein Baudenkmal oder einen Teil eines Baudenkmals beseitigen, verandern, an einen
anderen Ort verbringen oder die bisherige Nutzung &ndern will, bedarf der Erlaubnis der
unteren Denkmalbehdrde.

(2) Der Erlaubnis bedarf auch, wer in der engeren Umgebung eines Baudenkmals Anlagen
errichten, verandern oder beseitigen will, wenn sich dies auf Bestand oder Erscheinungsbild
des Baudenkmals auswirken kann.

(3) Die Erlaubnis nach den Absétzen 1 und 2 ist zu erteilen, wenn Belange des
Denkmalschutzes nicht entgegenstehen oder ein tberwiegendes 6ffentliches Interesse die
MalRnahme verlangt. Bei der Entscheidung sind insbesondere auch die Belange des
Wohnungsbaus, des Klimas, des Einsatzes erneuerbarer Energien sowie der Barrierefreiheit
angemessen zu berticksichtigen.

(4) Bedarf ein Vorhaben der Baugenehmigung oder bauordnungsrechtlichen Zustimmung,
tritt an die Stelle der Erlaubnis nach diesem Gesetz die Zustimmung der unteren
Denkmalbehdrde gegentiber der zustdndigen Bauaufsichtsbehorde.

Abschnitt 3
Denkmalbereiche

8§10
Unterschutzstellung von Denkmalbereichen

(1) Denkmalbereiche werden durch Satzung der Gemeinde unter Schutz gestellt
(Denkmalbereichssatzung). Die Denkmalbereichssatzung bedarf der Genehmigung der oberen
Denkmalbehdrde nach Absatz 5.

(2) In der Denkmalbereichssatzung ist das Gebiet zu bezeichnen, in dem MaRnahmen gemal
8 9, 8 13 oder § 15 erlaubnispflichtig sind. Es ist anzugeben, aus welchen Griinden das Gebiet
als Denkmalbereich festgesetzt wird. Der Denkmalbereichssatzung ist das Gutachten des
Denkmalfachamtes geméR § 22 Absatz 2 Nummer 1 nachrichtlich beizuftigen. Ist die



Gemeinde nicht zugleich die untere Denkmalbehorde, so ist die untere Denkmalbehdrde in
das Verfahren zur Unterschutzstellung eines Denkmalbereiches einzubeziehen.

(3) Der Beschluss, eine Denkmalbereichssatzung aufzustellen, ist ortsiiblich bekannt zu
machen. Der Inhalt der ortsublichen Bekanntmachung ist zuséatzlich in das Internet
einzustellen. Mit der 6ffentlichen Bekanntmachung tritt die Schutzwirkung nach 8 4 dieses
Gesetzes ein.

(4) Nach der Bekanntmachung sind der Entwurf der Denkmalbereichssatzung, die
Begriindung fur die Festsetzung des Gebietes als Denkmalbereich sowie die dieser
zugrundeliegenden entscheidungserheblichen Gutachten einen Monat zur Einsicht
auszulegen. Bis zwei Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist kann die Offentlichkeit
gegeniiber der zustdndigen Behdrde schriftlich Einwendungen erheben. Mit Ablauf dieser
Frist sind alle 6ffentlich-rechtlichen Einwendungen ausgeschlossen.

(5) Nach Ablauf der Auslegungsfrist sind die erhobenen Einwendungen mit dem zustandigen
Denkmalfachamt zu erértern. Danach ist der Entwurf der Denkmalbereichssatzung der oberen
Denkmalbehdrde unter Beifligung der zugrundeliegenden entscheidungserheblichen
Gutachten sowie der erhobenen Einwendungen zur Genehmigung vorzulegen. Die
Genehmigung darf nur versagt werden, wenn

1. die Denkmalbereichssatzung nicht ordnungsgemaR zustande gekommen ist,

2. die Denkmalbereichssatzung diesem Gesetz, den auf Grund dieses Gesetzes erlassenen oder
sonstigen Rechtsvorschriften widerspricht oder

3. die Festlegungen zur Erfillung der Ziele dieses Gesetzes nicht ausreichen.

(6) Die Gemeinde hat die Erteilung der Genehmigung ortstiblich bekannt zu machen. Die
Denkmalbereichssatzung, die Begriindung und zugrundeliegende entscheidungserhebliche
Gutachten sind zu jedermanns Einsicht bereitzuhalten. Uber den Inhalt ist auf Verlangen
Auskunft zu geben. In der Bekanntmachung ist darauf hinzuweisen, wo die
Denkmalbereichssatzung eingesehen werden kann. Mit der Bekanntmachung tritt die
Denkmalbereichssatzung in Kraft und 16st insoweit den vorlaufigen Schutz nach § 4 ab.

§11
Ersatzvornahme zum Schutz von Denkmalbereichen

Hat eine Gemeinde keine Denkmalbereichssatzung erlassen, obwohl die VVoraussetzungen
dafiir vorliegen und nachteilige Veranderungen drohen, so fordert die obere Denkmalbehdrde
die Gemeinde auf, eine Denkmalbereichssatzung fir die Unterschutzstellung eines
Denkmalbereiches innerhalb von drei Monaten vorzulegen. Nach Ablauf der Frist kann die
obere Denkmalbehorde den Denkmalbereich durch ordnungsbehdérdliche Verordnung unter
Schutz stellen. Mit der ordnungsbehérdlichen Verordnung tritt der Schutz nach 8§ 5 ein. Die
Verordnung nach Satz 2 ist aufzuheben, sobald eine rechtsverbindliche
Denkmalbereichssatzung in Kraft getreten ist.

Abschnitt 4
Gartendenkmaler

§12
Erhaltung und Nutzung von Gartendenkmalern

Die Verpflichteten haben ihre Gartendenkmaler im Rahmen des Zumutbaren denkmalgerecht
zu erhalten, instand zu setzen, sachgemal? zu behandeln und vor Gefahrdung zu schiitzen. Die
Verpflichteten oder die von ihnen Beauftragten haben die erforderlichen Arbeiten fachgerecht
durchzufthren. 8 7 Absatz 2 bis 5 und § 8 gelten entsprechend.



§13
Erlaubnispflichten bei Gartendenkmalern

(1) Wer ein Gartendenkmal oder einen Teil eines Gartendenkmals beseitigen, veréndern, an
einen anderen Ort verbringen oder die bisherige Nutzung andern will, bedarf der Erlaubnis
der unteren Denkmalbehorde.

(2) Der Erlaubnis bedarf auch, wer in der engeren Umgebung eines Gartendenkmals Anlagen
errichten, veréandern oder beseitigen will oder andere MalRnahmen durchfuhren will, wenn
sich dies auf Bestand oder Erscheinungsbild des Gartendenkmals auswirken kann.

(3) Die Erlaubnis nach den Absétzen 1 und 2 ist zu erteilen, wenn Belange des
Denkmalschutzes nicht entgegenstehen oder ein tiberwiegendes 6ffentliches Interesse die
MalRnahme verlangt. Bei der Entscheidung sind insbesondere auch die Belange des Klimas
angemessen zu berticksichtigen.

(4) Bedarf ein Vorhaben der Baugenehmigung oder bauordnungsrechtlichen Zustimmung,
tritt an die Stelle der Erlaubnis nach diesem Gesetz die Zustimmung der unteren
Denkmalbehdrde gegentiber der zustdndigen Bauaufsichtsbehorde.

Abschnitt 5
Bodendenkmaler

§14
Erhaltung und Nutzung von Bodendenkmalern
(1) Die Verpflichteten haben ihre Bodendenkmaler im Rahmen des Zumutbaren
denkmalgerecht zu erhalten, instand zu setzen, sachgemaR zu behandeln und vor Geféahrdung
zu schitzen.
(2) Eine Nutzung soll nur dann erfolgen, wenn die Erhaltung der denkmalwerten Substanz auf
Dauer gewahrleistet ist.

§15
Erlaubnispflichten bei Bodendenkmalern

(1) Der Erlaubnis der oberen Denkmalbehdrde bediirfen

1. die Suche nach Bodendenkmaélern mit technischen oder magnetischen Hilfsmitteln,

2. das Graben nach Bodendenkmalern,

3. die Bergung von Bodendenkmaélern sowie

4. die Beseitigung, Veranderung, Verbringung an einen anderen Ort oder Nutzungsanderung
von Bodendenkmalern.

Ausgenommen sind Nachforschungen, die unter der Verantwortung des Landes oder der
Denkmalfachamter fur Bodendenkmalpflege stattfinden.

(2) Die Erlaubnis nach Absatz 1 Satz 1 ist zu erteilen, wenn Belange des Denkmalschutzes
nicht entgegenstehen oder ein berwiegendes 6ffentliches Interesse die MaRnahme verlangt.
(3) Die Erlaubnis nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 3 wird nur erteilt, wenn die
antragstellende Person die erforderliche Zuverlassigkeit besitzt. Die erforderliche
Zuverlassigkeit besitzt eine Person insbesondere dann nicht, wenn sie wiederholt oder
schwerwiegend gegen Vorschriften dieses Gesetzes verstolien hat.

(4) Die Erlaubnis kann mit Auflagen und unter Bedingungen erteilt werden, die insbesondere
die Suche, die Planung und Ausfuhrung der Grabung oder Bergung, die Leitung durch
vorgebildete Fachkrafte, die Behandlung und Sicherung der Befunde und Funde, deren
Dokumentation, die Berichterstattung und die abschlieRende Herrichtung der Grabungsstétte
betreffen. Sie kann auch unter der Bedingung erteilt werden, dass die Ausfiihrung nach einem
von der oberen Denkmalbehorde gebilligten Plan erfolgt.



(5) Bei der Durchfuhrung der MalRnahmen nach Absatz 1 Satz 1 hat die berechtigte Person die
Erlaubnis im Original oder in Kopie mit sich zu fiihren und den zur Kontrolle befugten
Dienstkraften auf Verlangen auszuhandigen.

(6) Bedarf ein VVorhaben einer Erlaubnis nach § 9 oder § 13, einer Baugenehmigung oder
bauordnungsrechtlichen Zustimmung, tritt an die Stelle der Erlaubnis nach Absatz 1 Satz 1
die Zustimmung der oberen Denkmalbehdrde gegentiber der unteren Denkmalbehorde oder
der zustandigen Bauaufsichtsbehorde.

816
Entdeckung von Bodendenkmaélern

(1) Wer Bodendenkmaler entdeckt, ist verpflichtet, dies unverziglich der oberen
Denkmalbehdrde oder dem Denkmalfachamt fur Bodendenkmalpflege anzuzeigen. Zur
Anzeige verpflichtet sind auch

1. die Eigentlmerin oder der Eigentlmer,

2. die Person, die das Grundstuick besitzt,

3. die Unternehmerin oder der Unternehmer und

4. die Leiterin oder der Leiter der Arbeiten,

die zu dem Fund gefuhrt haben. Die Anzeige einer oder eines der Verpflichteten befreit die
ubrigen. Nimmt die Finderin oder der Finder an den Arbeiten, die zu dem Fund geflhrt haben,
auf Grund eines Arbeitsverhaltnisses teil, so wird sie oder er durch Anzeige an die
Unternehmerin oder den Unternehmer oder die Leiterin oder den Leiter der Arbeiten befreit.
(2) Das entdeckte Bodendenkmal und die Entdeckungsstatte sind bis zum Ablauf von einer
Woche nach der Anzeige unveréndert zu belassen, wenn nicht die obere Denkmalbehdrde die
Entdeckungsstatte vorher freigibt oder die Fortsetzung der Arbeiten gestattet. Die obere
Denkmalbehdrde kann die Frist nach Satz 1 verlangern, wenn die sachgerechte Untersuchung
oder die Bergung des Bodendenkmals dies erfordern und dies flr die Betroffenen zumutbar
ist.

(3) Die Abséatze 1 und 2 gelten nicht bei Arbeiten, die von den Denkmalfachamtern fur
Bodendenkmalpflege sowie unter ihrer Mitwirkung vorgenommen oder veranlasst werden.
(4) Gegenuber den Verpflichteten eines Grundstiicks, auf dem Bodendenkmaler gefunden
werden, kann angeordnet werden, dass die notwendigen MaRnahmen zur sachgemaélien
Bergung des Bodendenkmals sowie zur Klarung der Fundumstande und zur Sicherung
weiterer auf dem Grundstiick vorhandener Bodendenkmaéler zu dulden sind.

§ 17
Auswertung von Funden

Bodendenkmaler, die unter die Anzeigepflicht nach § 16 Absatz 1 fallen, sind dem Land
Nordrhein-Westfalen und dem zustédndigen Denkmalfachamt fiir Bodendenkmalpflege
unverziglich zur Bergung, Auswertung und wissenschaftlichen Erforschung bis zu sechs
Monate vorlbergehend zu uberlassen. Dabei sind alle zur Erhaltung des Bodendenkmals
notwendigen MalRnahmen zu treffen. Die obere Denkmalbehtrde kann die Frist verldngern,
wenn dies zur Erhaltung des Bodendenkmals oder fir seine wissenschaftliche Erforschung
erforderlich ist.

§18
Schatzregal

(1) Bewegliche Bodendenkméler, die herrenlos sind oder die solange verborgen waren, dass
das Eigentum nicht mehr zu ermitteln ist, werden mit der Entdeckung Eigentum des Landes.



Sie sind unverziglich der oberen Denkmalbehdrde oder dem Denkmalfachamt fir
Bodendenkmalpflege zu melden und zu tibergeben. Das Land kann das nach Satz 1
begriindete Eigentum unter Beriicksichtigung der 6rtlichen und wissenschaftlichen Bedeutung
des Denkmals auf den Landschaftsverband, den Kreis oder die Gemeinde, in deren Gebiet das
bewegliche Bodendenkmal gefunden wurde, die Person, die das Eigentum an dem
Fundgrundstuck innehat oder auf die Finderin oder den Finder tibertragen.

(2) Denjenigen, die ihrer Ablieferungspflicht nachkommen, soll eine angemessene Belohnung
in Geld gewahrt werden. Ist die Entdeckung bei unerlaubten Nachforschungen gemacht
worden, soll von der Gewahrung einer Belohnung abgesehen werden. Uber die Gewdéhrung
der Belohnung und ihre Hohe entscheidet unter Beriicksichtigung der Umsténde des
Einzelfalls die oberste Denkmalbehdrde nach Beteiligung des Denkmalfachamts flr
Bodendenkmalpflege.

Abschnitt 6
Bewegliche Denkmaler

§19
Erhaltung und Nutzung von beweglichen Denkmalern

(1) Die Verpflichteten haben ihre beweglichen Denkmaéler im Rahmen des Zumutbaren
denkmalgerecht zu erhalten, instand zu setzen, sachgemaR zu behandeln und vor Geféahrdung
zu schitzen. § 7 Absatz 2 bis 5 und § 8 gelten entsprechend.

(2) Bewegliche Denkmiéler, die herrenlos sind oder die solange verborgen waren, dass das
Eigentum nicht mehr zu ermitteln ist, werden mit der Entdeckung Eigentum des Landes. § 18
gilt entsprechend.

§20
Erlaubnispflichten bei beweglichen Denkmaélern

(1) Wer ein in die Denkmalliste nach § 23 Absatz 1 eingetragenes bewegliches Denkmal
beseitigen, verandern oder an einen anderen Ort verbringen will, bedarf der Erlaubnis der
unteren Denkmalbehdrde.

(2) Die Erlaubnis ist zu erteilen, wenn Belange des Denkmalschutzes nicht entgegenstehen
oder ein Giberwiegendes Offentliches Interesse die Malinahme verlangt.

Teil 3
Denkmalbehérden, Denkmalfachamter und Verfahren

Abschnitt 1
Denkmalbehdrden und Denkmalfachamter

§21
Aufbau, Aufgaben und Zusténdigkeit der Denkmalbehdrden

(1) Denkmalbehdrden sind als Ordnungsbehérden:

1. oberste Denkmalbehorde: das fur Denkmalschutz und Denkmalpflege zustandige
Ministerium,

2. obere Denkmalbehorden: die Bezirksregierungen fur die kreisfreien Stadte und Kreise, im
Ubrigen die Landréte als untere staatliche Verwaltungsbehérden und

3. untere Denkmalbehérden: die Gemeinden.



Die ihnen nach diesem Gesetz obliegenden Aufgaben sind solche der Gefahrenabwehr.
Soweit fir den Vollzug dieses Gesetzes nichts anderes bestimmt ist, sind die unteren
Denkmalbehdrden zusténdig. Die gesetzlich geregelten Zustéandigkeiten und Befugnisse
anderer Behorden bleiben unberuhrt.

(2) Gemeinden und Gemeindeverbénde kdnnen zur gemeinsamen Wahrnehmung einzelner
Aufgaben nach diesem Gesetz 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen geméaR den Regelungen
des Gesetzes uber kommunale Gemeinschaftsarbeit in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Oktober 1979 (GV. NRW. S. 621) in der jeweils geltenden Fassung abschlief3en.
Ubernimmt ein Gemeindeverband Aufgaben nach diesem Gesetz von einer kreisangehorigen
Gemeinde, so hat er bei der Umlage eine einheitliche ausschliel3liche Belastung in Hohe der
ihm durch die Gbernommene Aufgabe verursachten Aufwendungen festzusetzen. Dies gilt
auch fir die Aufwendungen, die dem Gemeindeverband durch Einrichtungen fir diese
Gemeinden entstehen. Differenzen zwischen Plan und Ergebnis kénnen im ibernédchsten Jahr
ausgeglichen werden.

(3) Ortlich zustindig ist die Denkmalbehérde, in deren Gebiet sich das Denkmal befindet. Im
Zweifel entscheidet die ndchsthéhere Denkmalbehorde tber die Zustandigkeit. Bei
Bodendenkmalern richtet sich die ortliche Zustandigkeit nach der Entdeckungsstétte. Bei
Gefahr im Verzug kann die Denkmalbehdrde Anordnungen erlassen, in deren Gebiet sich das
Bodendenkmal befindet.

(4) Ist das Land Nordrhein-Westfalen oder der Bund als Eigentiimer oder
Nutzungsberechtigter eines Denkmals betroffen, entscheidet anstelle der unteren
Denkmalbehdrde die zustandige Bezirksregierung. Die oberste Denkmalbehdrde kann im
Einzelfall die Zustandigkeit auf die untere Denkmalbehdrde Ubertragen.

(5) Die Denkmalbehorden haben diejenigen Malinahmen zu treffen, die ihnen nach
pflichtgemaRem Ermessen erforderlich erscheinen, um Denkmaler zu schiitzen, zu erhalten
und Gefahren von ihnen abzuwenden. Die Denkmalbehorden kdnnen zur Erfillung ihrer
Aufgaben Sachverstéandige oder sachverstandige Stellen heranziehen.

(6) Die oberste Denkmalbehorde kann im Einvernehmen mit dem fur Inneres zustandigen
Ministerium durch Verordnung einzelne Zustandigkeiten nach diesem Gesetz abweichend von
den Absétzen 1 bis 4 auf eine oder mehrere Bezirksregierungen ubertragen, wenn eine
Abweichung von der 6rtlichen oder sachlichen Zustandigkeit aus Griinden einer
ausgewogenen Verteilung von Verfahren oder besonderen Sachgriinden geboten ist.

§22
Aufbau, Aufgaben und Zustandigkeit der Denkmalfachamter

(1) Den Landschaftsverbanden Rheinland und Westfalen-Lippe obliegen insbesondere mit
ihren zustandigen Denkmalfachdmtern die fachliche Denkmalpflege und die Mitwirkung beim
Denkmalschutz. Abweichend von Satz 1 nimmt die Stadt Kdln flr ihr Gebiet die Aufgaben
der Bodendenkmalpflege als Denkmalfachamt wahr.

(2) Die Denkmalfachdmter nehmen insbesondere folgende Aufgaben wahr:

1. fachliche Beratung und Erstattung von Gutachten in allen Angelegenheiten des
Denkmalschutzes und der Denkmalpflege,

2. wissenschaftliche Untersuchung und Erforschung der Denkmaler sowie deren
Veroffentlichung und wissenschaftliche Behandlung der Fragen von Methodik und Praxis der
Denkmalpflege,

3. Konservierung und Restaurierung von Denkmélern sowie fachliche Uberwachung dieser
MafRnahmen,

4. wissenschaftliche Ausgrabungen, Bergung und Restaurierung von Bodendenkmalern,
Uberwachung dieser MaBnahmen sowie Erfassung der beweglichen Bodendenkmaler,

5. Bewirtschaftung der ihnen vom Land bereitgestellten Mittel fir die Denkmalpflege und



6. Wahrnehmung der Interessen der Denkmalpflege bei Planungen und sonstigen MaRnahmen
der Gemeinden und Gemeindeverbande oder anderer 6ffentlicher Stellen als Tréager
offentlicher Belange.

(3) Die Denkmalfach&dmter sind bei der Erstellung von Gutachten an fachliche Weisungen
nicht gebunden. Sie sind berechtigt, ihre Gutachten an diejenigen Personen, Behdrden und
sonstige Stellen zu Ubermitteln, die ein berechtigtes Interesse nachweisen.

Abschnitt 2
Verfahrensregelungen

8§23
Denkmalliste

(1) Baudenkméler sind in ein 6ffentliches Verzeichnis einzutragen (Denkmalliste).
Denkmalbereiche, Garten- und Bodendenkmaler sowie Pufferzonen sind nachrichtlich in die
Denkmalliste einzutragen.

(2) Bewegliche Denkméler und bewegliche Bodendenkmaler sind nur einzutragen, wenn dies
wegen ihrer besonderen Bedeutung, die auch in einem historisch begriindeten Ortsbezug
liegen kann, angebracht erscheint. Bewegliche Denkméler und bewegliche Bodendenkmaler,
die sich im Eigentum staatlicher oder kommunaler Museen und Sammlungen, der Kirchen
oder der als Korperschaften des ¢ffentlichen Rechts anerkannten Religionsgemeinschaften
befinden, sind nur in den dort zu fuhrenden Inventaren einzutragen. Sie unterliegen
gleichwohl den Vorschriften dieses Gesetzes. § 2 Absatz 2 Satz 2 bleibt unberihrt.

(3) Die Eintragungen nach Absatz 1 sind in Bebauungsplanen nachrichtlich zu Gibernehmen.
(4) Die Eintragung erfolgt von Amts wegen oder auf Anregung der Eigentiimerin oder des
Eigentiimers, sofern die VVoraussetzungen der Eintragung erfullt sind. Eintragungen in den
Denkmallisten werden von Amts wegen oder auf Anregung der Eigentiimerin oder des
Eigenttimers geldscht, wenn die Eintragungsvoraussetzungen entfallen sind. Dies gilt nicht,
wenn die Wiederherstellung eines Denkmals angeordnet ist.

(5) Uber die Eintragung nach Absatz 1 Satz 1 oder die Léschung ist ein Bescheid zu erteilen.
Der Bescheid ist gegeniiber den Verpflichteten bekannt zu geben. Ist die Eigentiimerin oder
der Eigentimer der Denkmalbehérde nicht bekannt oder nicht zweifelsfrei durch oder
aufgrund von 6ffentlichen Urkunden bestimmbar, steht der Bekanntgabe durch Bescheid eine
offentliche Bekanntmachung der Eintragung oder Ldschung gleich. Ebenso kann die
Eintragung oder Loschung offentlich bekannt gemacht werden, wenn mehr als 20 Personen
betroffen sind. Die 6ffentliche Bekanntmachung kann durch Veréffentlichung im amtlichen
Veroffentlichungsblatt und auBerdem im Internet oder in 6rtlichen Tageszeitungen, die im
Bereich des Standorts des Denkmals verbreitet sind, erfolgen. Widerspruch und Klage gegen
die Eintragung haben keine aufschiebende Wirkung. Die Unterschutzstellung soll auf
Ersuchen der Denkmalbehdrde im Grundbuch eingetragen werden.

(6) Die Denkmalliste wird in digitaler Form durch die untere Denkmalbehérde gefiihrt. Die
untere Denkmalbehdrde kann diese Aufgabe durch 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit
dem zustandigen Denkmalfachamt auf dieses tUbertragen. Die VVorschriften des Gesetzes tiber
kommunale Gemeinschaftsarbeit gelten entsprechend. Abweichend von Satz 1 wird die
Denkmalliste hinsichtlich der Bodendenkméler durch die Fachamter fur Bodendenkmalpflege
gefihrt.

(7) Die Denkmalliste kann von jeder naturlichen oder juristischen Person eingesehen werden.
Soweit es sich um bewegliche Denkméler oder Bodendenkmaler handelt, ist ein berechtigtes
Interesse darzulegen.

§24



Verfahren

(1) Anregungen auf Eintragung oder Léschung eines Denkmals nach § 23 Absatz 4 oder
Antréage auf Erteilung einer Erlaubnis nach diesem Gesetz sind in Textform nach 8 126b des
Burgerlichen Gesetzbuches in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBI. |
S. 42,2909; 2003 1 S. 738), das zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 22. Dezember
2020 (BGBI. I S. 3256) geédndert worden ist, mit den zur Beurteilung des VVorhabens
erforderlichen Unterlagen bei der zustandigen Denkmalbehorde einzureichen.

(2) Die unteren und oberen Denkmalbehdrden treffen ihre Entscheidungen nach Anhérung
des Denkmalfachamtes. Dieses hat seine Stellungnahme innerhalb von zwei Monaten, in
Fallen des § 23 Absatz 4 innerhalb von drei Monaten abzugeben. AuRert sich das
Denkmalfachamt nicht innerhalb dieser Frist, kann die Denkmalbehérde davon ausgehen,
dass Bedenken nicht bestehen. Nehmen die Kreise die Aufgabe als untere Denkmalbehdrden
wahr, geben sie der Gemeinde, in deren Gebiet sich die Entscheidung auswirkt, Gelegenheit
zur Stellungnahme binnen zwei Monaten.

(3) Abweichend von Absatz 2 Satz 1 treffen die Denkmalbehorden ihre Entscheidungen in
Angelegenheiten des Bodendenkmalschutzes und der Bodendenkmalpflege im Benehmen mit
dem Denkmalfachamt fiir Bodendenkmalpflege. Das Benehmen gilt als hergestellt, wenn der
Denkmalbehdrde nicht innerhalb von zwei Monaten eine AuRerung des Denkmalfachamtes
vorliegt. Die Denkmalbehdrden geben der Gemeinde, in deren Gebiet sich die Entscheidung
auswirkt, Gelegenheit zur Stellungnahme binnen zwei Monaten.

(4) Die zustandige Behorde kann die Entscheidung uber einen Antrag auf Erteilung einer
Erlaubnis nach diesem Gesetz flir hochstens zwei Jahre aussetzen, soweit dies zur Klarung der
Belange des Denkmalschutzes, insbesondere fiir Untersuchungen des Denkmals und seiner
Umgebung, erforderlich ist.

(5) Will die Denkmalbehérde von der AuRerung des Denkmalfachamtes nach den Absétzen 2
oder 3 abweichen, so hat das Denkmalfachamt das Recht, innerhalb von vier Wochen nach
Bekanntgabe des Entscheidungsentwurfs die Prifung einer unmittelbaren Entscheidung der
obersten Denkmalbehdérde herbeizufiihren.

(6) Eine Erlaubnis nach diesem Gesetz erlischt, wenn innerhalb von drei Jahren nach ihrer
Erteilung mit der Ausfiihrung des VVorhabens nicht begonnen oder wenn die Durchflihrung
langer als ein Jahr unterbrochen worden ist. Die Frist kann auf schriftlichen Antrag jeweils bis
zu einem Jahr verlangert werden. Sie kann auch riickwirkend verlangert werden, wenn der
Antrag vor Fristablauf bei der Denkmalbehdrde eingegangen ist.

§25
Einstellung von Arbeiten und Nutzungsuntersagung

(1) Werden Handlungen nach § 9, § 13, § 15 oder § 20 ohne die erforderliche Erlaubnis
durchgefuhrt, so kann die zustandige Denkmalbehdrde die Einstellung der Arbeiten anordnen.
Sie kann verlangen, dass der urspriingliche Zustand, soweit dies noch moglich ist,
wiederhergestellt wird, oder dass das Denkmal auf andere Weise wieder instandgesetzt wird.
(2) Werden unzuléssige Arbeiten trotz einer schriftlich oder mindlich verfiigten Einstellung
fortgesetzt, kann die Denkmalbehtrde die Baustelle versiegeln oder die an der Baustelle
vorhandenen Bauprodukte, Gerate, Maschinen und Bauhilfsmittel sicherstellen.

(3) Werden Denkmadler im Widerspruch zu 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften genutzt, kann
diese Nutzung untersagt werden.

§ 26
Auskunfts- und Duldungspflichten



(1) Verpflichtete von Denkmaélern nach § 2 sind verpflichtet, den Denkmalbehérden und den
Denkmalfachamtern alle zum Vollzug dieses Gesetzes erforderlichen Auskunfte zu erteilen.
Die Denkmalbehérden und Denkmalfachamter dirfen personenbezogene Daten verarbeiten,
soweit dies zur Erflllung der ihnen zugewiesenen Aufgaben erforderlich ist. Dariiber hinaus
dirfen die Denkmalbehdrden und Denkmalfachdmter die zur jeweiligen Aufgabenerledigung
erforderlichen personenbezogenen Daten an zustdndige Behdrden tibermitteln.

(2) Die Denkmalbehdrden und die Denkmalfachamter sowie ihre Beauftragten sind
berechtigt, Grundstiicke und Wohnungen zu betreten sowie Prifungen und Untersuchungen
anzustellen, soweit dies fur die Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege,
insbesondere zur Eintragung in die Denkmalliste oder fur andere MaRnahmen nach diesem
Gesetz, erforderlich ist. Das Betreten von Wohnungen ist ohne Einwilligung der
Verpflichteten nur bei Gefahr im Verzug zul&ssig.

(3) Kirchen, die nicht dauernd fiir die Offentlichkeit zugénglich sind, diirfen nur mit
Zustimmung betreten werden. Offentliche Kirchenraume diirfen nur auRerhalb des
Gottesdienstes besichtigt werden. Gegeniiber anderen Religionsgemeinschaften, die
Kdorperschaften des 6ffentlichen Rechts sind, gelten die Satze 1 und 2 entsprechend.

(4) Fir die durch die Ausiibung dieser Rechte entstehenden Schaden ist Ersatz zu leisten.

8§27
Kostentragung und Gebuhrenfreiheit

(1) Wer einer Erlaubnis nach § 9, 8 13, § 15 oder 8§ 20 bedarf oder in anderer Weise ein in die
Denkmalliste gemal § 23 Absatz 1 eingetragenes Denkmal oder ein Garten- oder
Bodendenkmal veréndert oder beseitigt, hat die vorherige wissenschaftliche Untersuchung,
die Bergung von Funden und die Dokumentation der Befunde sicherzustellen und die dafir
anfallenden Kosten im Rahmen des Zumutbaren zu tragen. In der Erlaubnis wird das N&here
durch Nebenbestimmungen, in anderen Féllen durch Verwaltungsakt der zustandigen
Denkmalbehdrde geregelt.

(2) In den Féllen des Absatzes 1 kann bestimmt werden, dass der Betroffene die
voraussichtlichen Kosten im Voraus zu zahlen hat. Zahlt die oder der Betroffene die
voraussichtlichen Kosten der Erlaubnis nicht fristgerecht, so kdnnen sie im
Verwaltungszwangsverfahren beigetrieben werden.

(3) Fur weitere Amtshandlungen nach diesem Gesetz werden Gebiihren nicht erhoben. Dies
gilt nicht fur Entscheidungen nach 8§ 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 3.

Dritter Abschnitt
Landesdenkmalrat, Landesdenkmalpreis und kommunale Denkmalpflege

828
Landesdenkmalrat

(1) Die oberste Denkmalbehdrde kann zu ihrer Beratung einen Landesdenkmalrat berufen.
(2) In den Landesdenkmalrat werden folgende Mitglieder jeweils fiir die Dauer einer
Legislaturperiode entsandt:

1. bis zu sechs durch das Prasidium des Landtags benannte Mitglieder,

2. je ein Mitglied der Evangelischen Kirche von Westfalen und der Evangelischen Kirche im
Rheinland sowie je zwei Mitglieder der Katholischen Kirche sowie der israelitischen
Kultusgemeinden in Nordrhein-Westfalen,

3. je ein Mitglied

a) der Nordrhein-Westfalen-Stiftung Naturschutz, Heimat- und Kulturpflege,

b) vom Rheinischen Verein fur Denkmalpflege und Landschaftsschutz e.V.,



c¢) vom Westfélischen Heimatbund e.V.,

d) vom Lippischen Heimatbund e.V.,

e) von der Deutschen Burgenvereinigung e.V., Landesgruppe Rheinland,

f) von der Deutschen Burgenvereinigung e.V., Landesgruppe Westfalen-Lippe,

g) vom Familienbetriebe Land und Forst NRW e.V.,

h) vom Haus & Grund Nordrhein-Westfalen e.V.,

i) von der Architektenkammer Nordrhein-Westfalen,

J) von der Ingenieurkammer-Bau Nordrhein-Westfalen,

k) vom Westdeutschen Handwerkskammertag,

I) von der Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen,

m) vom Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen e.V.,

n) vom Landkreistag Nordrhein-Westfalen sowie

0) vom Stadtetag Nordrhein-Westfalen,

4. je ein Mitglied der Denkmalfachamter,

5. bis zu funf Mitglieder aus dem Bereich der Wissenschaft und Kunst, wobei ein Mitglied der
Stiftung Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen pflichtig zu benennen ist, und

6. bis zu funf Mitglieder von den Landesministerien Nordrhein-Westfalens, wobei die oder
der Beauftragte fir Menschen mit Behinderung und jeweils ein Mitglied aus den fur Kunst
und Wissenschaft zustdndigen Landesministerien pflichtig zu benennen ist.

Es wird entsprechend Satz 1 je Mitglied eine Stellvertreterin oder ein Stellvertreter bestimmt.
Die Mitglieder und ihre Stellvertretungen werden vom Landtag bestellt, in den Féllen des
Satzes 1 Nummer 2 bis 4 und Nummer 6 auf VVorschlag der jeweils entsendenden Stelle, in
den Fallen der Nummer 5 auf Vorschlag der obersten Denkmalbehdérde. § 12 des
Landesgleichstellungsgesetzes vom 9. November 1999 (GV. NRW. S. 590) in der jeweils
geltenden Fassung ist anwendbar.

(3) Die Mitglieder sind ehrenamtlich tatig. Sie erhalten Reisekosten nach den Vorschriften des
Landesreisekostengesetzes vom 16. Dezember 1998 (GV. NRW. S. 738) in der jeweils
geltenden Fassung wie eine Ehrenbeamtin oder ein Ehrenbeamter.

(4) In den Sitzungen fihrt die oberste Denkmalbehérde den Vorsitz. Der Landesdenkmalrat
gibt sich eine Geschéftsordnung. Das fir Denkmalschutz und die Denkmalpflege zustandige
Ministerium fuhrt seine Geschafte.

(5) Auf Einladung des Landesdenkmalrates kdnnen an den Sitzungen bei Bedarf
Sachverstandige ohne Stimmrecht teilnehmen.

8§29
Landesdenkmalpreis

Zur Wirdigung der Leistungen in der Denkmalpflege kann das fiir Denkmalschutz und
Denkmalpflege zustandige Ministerium einen Landespreis fiir Denkmalpflege Nordrhein-
Westfalen verleihen.

§30
Kommunale Denkmalpflege und Denkmalpflegeplan

(1) Die Denkmalpflege obliegt den Gemeinden und Gemeindeverbanden als
Selbstverwaltungsaufgabe.

(2) Kreistage und Rate haben einen Denkmalausschuss zu bilden. Der Kreistag oder der Rat
kann beschliel3en, dass die Aufgaben des Denkmalausschusses von einem anderen Ausschuss
wahrgenommen werden. 8 41 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 646), die zuletzt durch
Artikel 4 des Gesetzes vom 29. September 2020 (GV. NRW. S. 916) geéndert worden ist, und



8 57 Absatz 1 und 4 sowie § 58 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen in
der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), die zuletzt durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 29. September 2020 (GV. NRW. S. 916) gedndert worden ist,
gelten entsprechend.

(3) Der fiir die Denkmalpflege zustédndige Ausschuss kann fir die Dauer von funf Jahren
ehrenamtliche Beauftragte fur die Denkmalpflege auf VVorschlag der unteren Denkmalbehorde
bestimmen. Werden fiir ein Gemeindegebiet mehrere ehrenamtliche Beauftragte flr
Denkmalpflege berufen, so sollen deren Aufgabenbereiche nach regionalen oder fachlichen
Gesichtspunkten abgegrenzt werden. Die Wiederberufung ist zuldssig. Die ehrenamtlichen
Beauftragten fir Denkmalpflege werden gutachterlich tétig. Sie haben insbesondere folgende
Aufgaben:

1. Vermittlung von Informationen, Hinweisen und Auskunften an den Ausschuss nach Absatz
2, die untere Denkmalbehdrde und das Denkmalfachamt,

2. Beobachtung der 6rtlichen Vorhaben, Planungen, Vorgange und Presseberichterstattung,
von denen die Interessen der Denkmalpflege berihrt werden, sowie

3. Pflege von Verbindungen zu Institutionen und Personen, die der Denkmalpflege
Verstandnis entgegenbringen oder ihr forderlich sein kdnnen.

Mindestens einmal im Jahr ist in dem Ausschuss nach Absatz 2 eine Berichterstattung durch
die ehrenamtlichen Beauftragten tber die Denkmalpflege vorzusehen.

(4) Die Gemeinden sollen Denkmalpflegepléne aufstellen und fortschreiben. Hierbei sind der
Ausschuss nach Absatz 2 und, soweit diese nach Absatz 3 bestimmt sind, die ehrenamtlichen
Beauftragten fir die Denkmalpflege sowie die untere Denkmalbehdrde und die
Denkmalfachdmter zu beteiligen. Der Denkmalpflegeplan gibt die Ziele und Erfordernisse des
Denkmalschutzes und der Denkmalpflege sowie die Darstellungen und Festsetzungen in der
Bauleitplanung nachrichtlich wieder. Er enthélt insbesondere

1. die Bestandsaufnahme und Analyse des Gebietes der Gemeinde unter
siedlungsgeschichtlichen Gesichtspunkten,

2. die Darstellung der Bau-, Garten- und Bodendenkmaler, der Denkmalbereiche, der
Pufferzonen sowie nachrichtlich der erhaltenswerten Bausubstanz und

3. ein Planungs- und Handlungskonzept zur Festlegung der Ziele und Manahmen, mit denen
der Schutz, die Pflege und die Nutzung von Denkmalern im Rahmen der Stadtentwicklung
verwirklicht werden sollen.

Teil 4
Vorkaufsrecht, Enteignung und Entschadigung

831
Vorkaufsrecht

(1) Dem Land Nordrhein-Westfalen steht beim Kauf von Zubehor und Ausstattungsstiicken,
die nach § 2 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 4 Satz 2 zusammen mit Bau- oder Gartendenkmadlern
geschutzt und in die Denkmalliste eingetragen sind, und beim Kauf von in die Denkmalliste
eingetragenen beweglichen Bodendenkmélern oder beweglichen Denkmélern ein
Vorkaufsrecht zu. Das Vorkaufsrecht darf nur ausgetibt werden, wenn das Wohl der
Allgemeinheit dies rechtfertigt, insbesondere wenn das Zubehor, die Ausstattungsstiicke oder
die eingetragenen beweglichen Bodendenkméler oder beweglichen Denkméler der
Offentlichkeit zuginglich gemacht oder in ihrer Gesamtheit erhalten werden sollen. Das
Vorkaufsrecht ist ausgeschlossen, wenn die Eigentlimerin oder der Eigentiimer Zubehor,
Ausstattungsstiicke oder in die Denkmalliste eingetragene bewegliche Bodendenkméler oder
Denkmaler an ihren oder seinen Ehegatten oder an eine Person verdufert, die mit ihr oder ihm
in gerader Linie verwandt oder verschwagert oder in der Seitenlinie bis zum dritten Grad



verwandt ist. Das Vorkaufsrecht ist beim Kauf von Zubehdr und Ausstattungsstiicken
ausgeschlossen, wenn sie mit dem Denkmal verduRert werden und in dem Denkmal
verbleiben sollen.

(2) Das Vorkaufsrecht kann nur binnen zwei Monaten nach Mitteilung der Anzeige nach § 6
durch die Bezirksregierung mittels Verwaltungsakt gegentber der Verkauferin oder dem
Verkaufer ausgelibt werden. Die §8 463 bis 468 Absatz 1, § 469 Absatz 1, § 471 des
Burgerlichen Gesetzbuchs sind anzuwenden. Das Vorkaufsrecht ist nicht tibertragbar. Es geht
unbeschadet bundesrechtlicher VVorschriften allen anderen Vorkaufsrechten im Rang vor. Bei
einem Eigentumserwerb auf Grund der Ausiibung des Vorkaufsrechts erléschen
rechtsgeschéftliche Vorkaufsrechte.

8§32
Ubernahme von Denkmélern

Die Person, die das Eigentum an einem Denkmal innehat, kann die Ubernahme eines
Denkmals durch die Gemeinde verlangen, wenn und soweit es ihr mit Riicksicht auf ihre
Pflicht zur Erhaltung des Denkmals auf Grund einer behérdlichen MalRnahme nach diesem
Gesetz wirtschaftlich nicht zuzumuten ist, das Denkmal zu behalten oder es in der bisherigen
oder einer anderen zulassigen Art zu nutzen. Die Gemeinde hat den zu zahlenden Betrag
hdchstens nach dem Verkehrswert des Objekts im Zeitpunkt des Ubernahmeverlangens zu
bestimmen. Im Ubrigen findet § 33 sinngemalke Anwendung.

8§33
Zulassigkeit der Enteignung

(1) Kann eine Gefahr flr den Bestand oder die Gestalt eines Denkmals nach § 2 Absatz 2, 4
und 5 auf andere Weise nicht nachhaltig abgewehrt werden, so ist die Enteignung zugunsten
des Landes oder einer anderen juristischen Person des 6ffentlichen Rechts zul&ssig.
Zugunsten einer juristischen Person des Privatrechts ist die Enteignung dann zuléssig, wenn
die dauernde Erhaltung des Denkmals zu den satzungsmaligen Aufgaben der juristischen
Person gehdrt und bei Beriicksichtigung aller Umsténde gesichert erscheint.

(2) Das Landesenteignungs- und -entschadigungsgesetz vom 20. Juni 1989 (GV. NRW. S.
366, ber. S. 570), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 2. Oktober 2014 (GV. NRW.
S. 622) gedndert worden ist, ist anzuwenden. Uber die Zulassung der Enteignung entscheidet
die oberste Denkmalbehdrde.

8§34
Enteignende Malinahmen und Entschadigung

Soweit der Vollzug dieses Gesetzes enteignende Wirkung hat, ist der oder dem Betroffenen
nach den Vorschriften des Landesenteignungs- und -entschadigungsgesetzes Entschadigung
in Geld zu gewahren. Steuervorteile, die auf die Denkmaleigenschaft zurtickzufiihren sind,
sind in allen Féllen in angemessenem Umfang auf die Entschadigung anzurechnen.

Teil 5
Denkmalférderung und steuerliche Bescheinigungen

§35
Denkmalforderung



(1) Das Land Nordrhein-Westfalen beteiligt sich unbeschadet bestehender Verpflichtungen in
Hohe der jeweils im Landeshaushalt ausgewiesenen Mittel an den Kosten des
Denkmalschutzes und der Denkmalpflege, insbesondere an den Kosten der Instandsetzung,
Erhaltung, Sicherung und Freilegung von Denkmélern. Die Hohe der Beteiligung richtet sich
nach der Bedeutung und der Dringlichkeit des Falls und nach der Leistungsfahigkeit der
Eigentlimerin oder des Eigenttimers.

(2) Die kommunalen Gebietskdrperschaften beteiligen sich im Rahmen ihrer
Leistungsféhigkeit in angemessenem Umfang an den Kosten der in diesem Gesetz genannten
MafRnahmen.

(3) Die Bezirksregierungen bereiten jahrlich unter Beteiligung der Denkmalfachdmter das
Denkmalférderprogramm fur das folgende Jahr vor. Sie beteiligen die Kirchen und die als
Korperschaften des Offentlichen Rechts anerkannten Religionsgemeinschaften wegen der
Einbeziehung ihrer Denkmaler. Das Denkmalforderprogramm wird durch das fir
Denkmalschutz und Denkmalpflege zustandige Ministerium aufgestellt.

(4) Die Denkmalbehérden und die Denkmalfachamter beraten die Verpflichteten Gber die
Maoglichkeiten der Denkmalférderung.

§ 36
Erteilung von Bescheinigungen fir steuerliche Zwecke

Bescheinigungen fiir die Erlangung von Steuerverglinstigungen werden von der fur das
Denkmal zustdndigen Denkmalbehorde erteilt. § 24 findet keine Anwendung.

Teil 6
Sonderregelungen

§ 37
UNESCO Welterbe

(1) Die Anforderungen des Ubereinkommens zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der
Welt vom 16. November 1972 (BGBI. 1977 11 S. 213, 215) der UNESCO und hierbei
insbesondere die Pflicht zur Erhaltung des aul3ergewdhnlichen universellen Werts von
Welterbestétten sind bei 6ffentlichen Planungen und MaRnahmen sowie bei Entscheidungen
nach diesem Gesetz angemessen zu berticksichtigen.

(2) Fir die Belange der Welterbestétte benennt die Eigentiimerin oder der Eigentiimer oder
die juristische Person, die fur die Verwaltung der Welterbestétte zustandig ist, eine offizielle
Welterbebeauftragte oder einen offiziellen Welterbebeauftragten in Abstimmung mit den
betroffenen Gemeinden, der zustandigen Denkmalbehérde und den Denkmalfachamtern. Bei
Welterbestétten, die sich auf dem Gebiet mehrerer Kommunen befinden, erfolgt die
Benennung abweichend von Satz 1 durch die betroffenen Kommunen. Die oder der
Welterbebeauftragte stellt die Erfiillung der Aufgaben der Welterbestatte sicher und nimmt
die Interessen der Welterbestatte bei Planungen und sonstigen Malinahmen der Gemeinden
und Gemeindeverbdnde oder anderer 6ffentlicher Stellen wahr. Die Aufgaben der
Denkmalbehdrden und Denkmalfachdmter bleiben unberiihrt.

(3) Die oder der Welterbebeauftragte hat in Abstimmung mit den betroffenen Gemeinden, den
zustandigen Denkmalbehérden und den Denkmalfachdmtern Managementplane im Sinne der
Richtlinien fir die Durchfiihrung des Ubereinkommens zum Schutz des Kultur- und
Naturerbes der Welt in ihrer jeweils gultigen Fassung aufzustellen und fortzuschreiben.

(4) Die fur die Welterbestatte zustdndige Denkmalbehorde weist im Benehmen mit den
betroffenen Gemeinden und den Denkmalfachdmtern das vom Welterbekomitee fiir den
Schutz der Welterbestatte als Pufferzone anerkannte Gebiet durch ordnungsbehdérdliche



Verordnung aus. Pufferzonen sind geméR Ziffer 104 der Richtlinien flr die Durchfiihrung des
Ubereinkommens zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt in ihrer Fassung vom 8.
Juli 2015 definierte Gebiete um eine Welterbestétte zum Schutz ihres unmittelbaren
Umfeldes, wesentlicher Sichtachsen und weiterer wertbestimmender Merkmale. In der
Verordnung sind Schutzziel und -zweck, Bestandteile und das Gebiet zu bezeichnen, in dem
MaRnahmen nach § 9, § 13 oder § 15 erlaubnispflichtig sind. Auf eine ordnungsbehérdliche
Verordnung kann verzichtet werden, wenn die erforderlichen Regelungen durch von der
Gemeinde aufgestellte Satzungen getroffen werden.

§38
Denkmaler, die der Religionsausiibung dienen

(1) Artikel 5 Absatz 2 des Vertrages des Freistaates Preuen mit dem Heiligen Stuhle vom 14.
Juni 1929, in Kraft getreten am 13. August 1929 sowie Artikel 6 Absatz 2 des Vertrages des
Freistaates PreuRen mit den Evangelischen Landeskirchen vom 11. Mai 1931 bleiben
unberdhrt.

(2) Sollen Entscheidungen Uber Bau-, Garten- oder Bodendenkmaler oder eingetragene
bewegliche Denkmaéler getroffen werden, die unmittelbar gottesdienstlichen Zwecken der
Katholischen Kirche oder der Evangelischen Landeskirchen dienen, so haben die
Denkmalbehdrden die von den zustédndigen kirchlichen Behorden festgestellten kirchlichen
Belange zu bertiicksichtigen. Die Kirchen sind am Verfahren friihzeitig zu beteiligen.

(3) Die von den Kirchen festgelegten Stellen kénnen die Priifung einer unmittelbaren
Entscheidung der obersten Denkmalbehérde herbeifiihren, wenn die zustandige
Denkmalbehdrde eine bauliche Anlage, die der Religionsausiibung dient, ohne Zustimmung
der Kirche als Denkmal eintragen oder eine von den Kirchen beantragte Erlaubnis nicht
erteilen will. Die oberste Denkmalbehdrde entscheidet unter Mitwirkung des
Sakralausschusses nach Absatz 4.

(4) Der Sakralausschuss wird bei der obersten Denkmalbehdrde gebildet. Er berat diese bei
Entscheidungen, die nach Absatz 3 herbeizufiihren sind und legt einen
Entscheidungsvorschlag vor. Der Sakralausschuss setzt sich aus je zwei Mitgliedern der
betroffenen Kirche und der Denkmalbehdrden zusammen. Mitarbeitende der
Denkmalfachdmter kdnnen bei Bedarf hinzugezogen werden. Die Mitglieder des
Sakralausschusses werden von der obersten Denkmalbehdrde fir die Dauer von flinf Jahren
auf VVorschlag der entsendenden Stelle bestellt. § 28 Absatz 3 bis 5 gilt entsprechend.

(5) Auf Denkmaler, die unmittelbar gottesdienstlichen Zwecken dienen, findet § 33 keine
Anwendung.

(6) Gegenuber anderen Religionsgemeinschaften, die als Korperschaften des ¢ffentlichen
Rechts anerkannt sind, gelten die Absétze 2 bis 5 sinngemaR.

8§39
Gewinnung von Bodenschéatzen

(2) In Gebieten, in denen nach den Zielen der Raumordnung und Landesplanung bergbauliche
Malnahmen oder Malinahmen nach dem Abgrabungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. November 1979 (GV. NRW. S. 922) in der jeweils geltenden
Fassung vorgesehen sind, finden, soweit die Gebiete hierflir in Anspruch genommen werden,
mit Beginn dieser Malinahmen § 30 Absatz 4 und § 33 keine Anwendung.

(2) Rechtzeitig vor Beginn der Malinahmen ist dem Denkmalfachamt fir die
Bodendenkmalpflege Gelegenheit zur fachwissenschaftlichen Untersuchung von vermuteten
Bodendenkmalern oder zu deren Bergung zu geben. Hierzu sind dem Denkmalfachamt fir die
Bodendenkmalpflege rechtzeitig alle einschlagigen Planungen sowie deren Anderungen



bekanntzugeben. Die erforderlichen Arbeiten sind so vorzunehmen, dass keine unzumutbaren
Behinderungen bei der Durchfiihrung der Mainahmen entstehen.

(3) Bei der Zulassung bergrechtlicher Betriebsplane haben die Bergbehdrden das Benehmen
mit dem Denkmalfachamt fir Bodendenkmalpflege herbeizufihren.

(4) Wahrend des Abbaus ist dem Denkmalfachamt fir die Bodendenkmalpflege die
Maglichkeit einzurdumen, alle Abbaukanten und Bodenaufschlusse laufend auf zutage
tretende Bodendenkmaler zu Uberprifen, diese archéologisch zu untersuchen und zu bergen.

840
Aufgabenubertragung im Bereich der Bodendenkmalpflege

Ist eine untere Denkmalbehdrde ausreichend mit geeigneten Fachkraften fir
Bodendenkmalpflege besetzt, kann das fir Denkmalschutz und Denkmalpflege zustandige
Ministerium der Gemeinde auf Antrag durch Rechtsverordnung die Aufgaben der oberen
Denkmalbehdrde im Bereich der Bodendenkmalpflege nach den §8 14 bis 18 (ibertragen. Das
fur Denkmalschutz und die Denkmalpflege zustdndige Ministerium kann die
Rechtsverordnung nach Satz 1 auf Antrag der Gemeinde oder des Kreises aufheben. Die
Rechtsverordnung ist aufzuheben, wenn die Voraussetzungen fiir ihren Erlass nach Satz 1
nicht vorgelegen haben oder nicht mehr vorliegen. Werden Aufgaben der unteren
Denkmalbehdrde nach Satz 1 ibertragen, ist flr die Entscheidung Gber Antrédge nach diesem
Gesetz als untere Denkmalbehdrde diejenige Behorde zustandig, die zum Zeitpunkt des
Antrages zustandig war.

Teil 7
Ordnungswidrigkeiten, Rechtsverordnungen und Schlussvorschriften

§41
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. eine Anzeige nach § 6 oder § 16 Absatz 1 Satz 1 und 2 nicht oder nicht rechtzeitig erstattet,
2. MaRnahmen, die nach § 9 Absatz 1 oder 2, § 13 Absatz 1 oder 2, § 15 Absatz 1 Satz 1 oder
nach § 20 Absatz 1 der Erlaubnis bedurfen, ohne Erlaubnis oder abweichend von ihr
durchfuhrt oder durchfiihren I&sst,

3. entdeckte Bodendenkmaler oder die Entdeckungsstétte nicht nach § 16 Absatz 2
unverandert I&sst,

4. der Herausgabepflicht nach § 17 nicht oder nicht rechtzeitig nachkommt,

5. der Melde- oder Ablieferungspflicht nach § 18 Absatz 1 Satz 2 nicht oder nicht rechtzeitig
nachkommt oder

6. einer nach § 42 erlassenen Rechtsverordnung oder einer vollziehbaren Anordnung der
Verwaltungsbehorde auf Grund einer solchen Rechtsverordnung zuwiderhandelt, sofern die
Rechtsverordnung fiir einen bestimmten Tatbestand auf diese Bu3geldvorschrift verweist.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis zu finfhunderttausend Euro
geahndet werden.

(3) Die Verfolgung der Ordnungswidrigkeiten verjahrt in funf Jahren.

(4) Verwaltungsbehorde im Sinne des 8 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes (iber
Ordnungswidrigkeiten in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBI. I S.
602), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 30. November 2020 (BGBI. | S. 2600)
geéndert worden ist, ist die untere Denkmalbehdrde. Bezieht sich die Ordnungswidrigkeit auf
eine Verletzung der Vorschriften tber Bodendenkmaler nach den 88 14 bis 18, ist die obere
Denkmalbehorde Verwaltungsbehérde im Sinne von Satz 1.



8§42
Rechtsverordnungen

(1) Zur Verwirklichung der in 88 6, 10, 23, 24 und 37 bezeichneten Anforderungen wird das
fir Denkmalschutz und Denkmalpflege zustandige Ministerium erméchtigt, durch
Rechtsverordnung Vorschriften zu erlassen tber

1. die n&here Bestimmung allgemeiner Anforderungen,

2. die erforderlichen Antrage und Anzeigen, insbesondere Inhalt, Umfang und Anzahl sowie
3. die Verfahren im Einzelnen.

(2) Das fur Denkmalschutz und Denkmalpflege zustandige Ministerium wird ermachtigt,
durch Rechtsverordnung zum Schutz der Denkmaler fir den Fall von Katastrophen
erforderlichen Vorschriften zu erlassen.

(3) Das fur Denkmalschutz und Denkmalpflege zustdndige Ministerium erlésst die zur
Durchfiihrung dieses Gesetzes oder der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsvorschriften erforderlichen Verwaltungsvorschriften.

843
Inkrafttreten und AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2022 in Kraft. Gleichzeitig tritt das Denkmalschutzgesetz

vom 11. Mérz 1980 (GV. NRW. S. 226, ber. S. 716), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes
vom 15. November 2016 (GV. NRW. S. 934) geandert worden ist, auller Kraft.

Disseldorf, den X. Monat 2021
Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen
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Begrindung zum
Gesetzentwurf der Landesregierung

Nordrhein-westfalisches Denkmalschutzgesetz
(Denkmalschutzgesetz — DSchG NRW)

Allgemeiner Teil der Begrindung

A.

Ziel des Gesetzentwurfes

Die Denkmaler der Kunst, der Geschichte und der Kultur, die Landschaft und Naturdenkmale
stehen unter dem Schutz des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande.

Das historisch-kulturelle Erbe im Land Nordrhein-Westfalen ist reichhaltig und vielfaltig: In
seiner Einzigartigkeit legt es Zeugnis Uber die Jahrtausende alte Geschichte und die Entwick-
lungen in unseren heutigen drei Landesteilen ab. Alleine finf Denkmaéler haben in den ver-
gangenen Jahren den Status als ,, Welterbe®, beginnend mit dem Aachener Dom im Jahr 1978,
zuerkannt bekommen. Zwei weitere Denkmaéler befinden sich an der ,,Stralle der Monu-
mente*, die auf Initiative des Stadtgeschichtlichen Museums Leipzig in 2008 als Netzwerk
deutscher Denkmale und Erinnerungsorte gegrindet wurde. Hinzu treten mit den ,,Bruchhau-
ser Steinen und der ,,Kluterthohlensystem* zwei Nationale Naturmonumente, die aus wis-
senschaftlichen, naturgeschichtlichen, kulturhistorischen oder landeskundlichen Grinden und
wegen ihrer Seltenheit, Eigenart oder Schénheit von herausragender Bedeutung sind und die
den Regelungen des Landesnaturschutzgesetzes in Verbindung mit dem Bundesnaturschutz-
gesetz unterfallen.

Neben diesen Monumentalen gibt es in Nordrhein-Westfalen tiber 80.000 eingetragene Bau-
denkmaler und tber 7.000 eingetragene Bodendenkmaler. Rund 80 % der Baudenkmaler in
unserem Land befinden sich in Privatbesitz. Tagtaglich kiimmern sich Menschen mit viel En-
gagement in unserem Land um den Schutz und die Pflege unseres historisch-kulturellen Erbes
fiir die nachfolgenden Generationen.

Nach 60 Jahren ohne ein eigenes Denkmalschutzgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
trat am 1. Juli 1980 das bis heute — abgesehen von wenigen Anderungen — geltende Gesetz in
Kraft. Bis zum Jahr 1980 galt das Preuf3ische Ausgrabungsgesetz nebst Ausfuihrungsbestim-
mungen vom 30. Juli 1920. Das Gesetz enthielt erstmalig die Genehmigungspflicht bei Aus-
grabungen, Anzeigepflichten bei Gelegenheitsfunden und regelte ferner eine Ablieferungs-
pflicht. Das Preuische Ausgrabungsgesetz war die entscheidende Grundlage unserer moder-
nen deutschen Denkmalschutzgesetze.

Nach vier Jahrzehnten Bestand des heutigen Denkmalschutzgesetzes in Nordrhein-Westfalen
ist es erforderlich, dieses einer Neufassung, insbesondere zur Anpassung an die denkmal-
schutzrechtliche Rechtsprechung, an Erfahrungen aus der Anwendung des Gesetzes und zur
Beriicksichtigung gesellschaftlicher und/oder umweltpolitischer Erforderlichkeiten, zu unter-
ziehen.

Eckpunkte des Gesetzentwurfs



Das Denkmalrecht bekommt einen neuen Aufbau

Mit dem neuen nordrhein-westféalischen Denkmalrecht bekommt das Gesetz einen
neuen Aufbau: Teil 1 beinhaltet die Allgemeinen Vorschriften, Teil 2 die Schutzvor-
schriften, Teil 3 nimmt die Denkmalbehtrden, Denkmalfachdmter und das Verfahren
auf, Teil 4 hat das Vorkaufsrecht, die Enteignung und die Entsch&digung zum Gegen-
stand. Im Teil 5 wird die Denkmalférderung und die steuerliche Bescheinigung regelt,
wéhrend im Teil 6 insbesondere Sonderregelungen fir das UNESCO Welterbe, fur
Denkmaler, die der Religionsausiibung dienen sowie zur Gewinnung von Bodenschét-
zen hinterlegt werden. Der Teil 7 beinhaltet die Ordnungswidrigkeiten, die Erméachti-
gungen fur Rechtsverordnungen sowie die Schlussvorschriften.

Bodendenkmaler und Gartendenkmaler unterliegen dem deklaratorischen Prin-
zip, Baudenkmaler bleiben im konstitutiven Verfahren

Das nordrhein-westfalische Denkmalrecht sieht zukiinftig vor, dass der Schutz von
Denkmalbereichen, Garten- oder Bodendenkmalern nicht von der Eintragung in die
Denkmalliste abhangig ist. Fir Gartendenkmaéler und Bodendenkmaler gilt daher ab In-
krafttreten dieses Gesetzes das sogenannte ,,deklaratorische Verfahren*; Denkmalberei-
che stehen ab Inkrafttreten der (6rtlichen) Denkmalbereichssatzung unter dem Schutz
dieses Gesetzes.

Beim deklaratorischen Verfahren muss ein Denkmal die in diesem Gesetz geltenden
Bedingungen erfillen, um als Denkmal zu gelten und nachrichtlich in die Denkmalliste
aufgenommen zu werden. Hierbei ist kein weiterer Verwaltungsakt notwendig. Bei die-
sem Verfahren wird lediglich das Bestehen eines bestimmten Rechtsverhaltnisses fest-
gestellt. Den Status eines Denkmals hat das Denkmal bereits vor Eintragung in die
Denkmalliste, da es ansonsten die Bedingungen erfullt. Jeder Denkmalbereich, jedes
Garten- oder Bodendenkmal, das die in diesem Gesetz definierten Bedingungen erfillt,
untersteht automatisch dem Schutz dieses Gesetzes. Fir Bodendenkmaler ist dies ins-
besondere wichtig, da sie sehr haufig kurzfristig entdeckt werden. Aufwandige Verwal-
tungsakte werden dadurch vermieden.

Fur Bau- und bewegliche Denkméler wird das seit Inkrafttreten des Denkmalschutzge-
setzes geltende konstitutive Verfahren beibehalten. Dieses Verfahren schafft fur Eigen-
timerinnen und Eigentimer sowie sonstige Nutzungsberechtigte Rechtssicherheit. Fir
Baudenkmaler und bewegliche Denkmaler tritt mit der Eintragung in die Denkmalliste
oder nach § 4 (,,vorlaufiger Schutz*) der Schutz dieses Gesetzes ein.

Gartendenkmaler werden als eigenstandige Denkmalkategorie in das
Denkmalrecht aufgenommen

Mit diesem Gesetz wird erstmals eine eigenstandige Definition von Gartendenkmélern
in das nordrhein-westfélische Denkmalschutzgesetz aufgenommen. Gartendenkmaler
sind — wie andere Denkmaler auch — Zeugnis vergangener Epochen und gehdren zum
schitzenswerten Kulturgut. Mit den neuen Regelungen wird der Bedeutung von Gar-
tendenkmalern fur das Land Nordrhein-Westfalen Rechnung getragen.

Denkmalschutz als hoheitliche Aufgabe



Der bisherige Behdrdenaufbau sieht vor, dass jede der 396 nordrhein-westfalischen
Stadte und Gemeinden untere Denkmalbehdrde ist. Es zeigt sich, dass es in der Vergan-
genheit insbesondere fur zahlreiche kleine Stddte und Gemeinden herausfordernd war,
beispielsweise freie Stellen im Zusammenhang mit dem Denkmalschutz zeitnah oder
Uberhaupt besetzen zu kénnen. Der Denkmalschutz bedarf eines ausreichend vorhande-
nen Fachpersonals mit einer entsprechenden Stundenausstattung, um den im offentli-
chen Interesse liegenden Aufgaben nachkommen zu kénnen.

Unter Beibehaltung des bisherigen Behérdenaufbaus sind folgende Anderungen vorge-
sehen:

Zum einen wird einleitend geregelt, dass die Denkmalbehorden Sonderordnungsbehor-
den sind. Eine Sonderordnungsbehdrde ist nach § 12 OBG eine Stelle in der Verwal-
tung, der durch Gesetz oder Verordnung auf bestimmten Sachgebieten Aufgaben der
Gefahrenabwehr und andere Aufgaben lbertragen worden sind. Die sonderordnungsbe-
hordliche Funktion der unteren Denkmalbehdrden umfasst dabei ausschlieRlich den
Denkmalschutz, da nur dieser Bereich mit der Ermachtigung zum Erlass von Geboten,
Verboten sowie anderer Malinahmen verbunden ist. Insofern sind die den Denkmalbe-
horden obliegenden Aufgaben solche der Gefahrenabwehr.

Unverandert zu heute werden auch in Zukunft die Stadte und Gemeinden die Aufgabe
der unteren Denkmalbehtrde wahrnehmen. Das vorliegende Gesetz sieht jedoch vor,
dass Gemeinden und Gemeindeverbande zur gemeinsamen Wahrnehmung einzelner
Aufgaben nach diesem Gesetz 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen geméal? den Rege-
lungen des Gesetzes uber kommunale Gemeinschaftsarbeit in der Fassung der Bekannt-
machung vom 1. Oktober 1979 (GV. NRW. S. 621) in der jeweils geltenden Fassung
abschlieRen kdnnen. Dies schliet auch die Wahrnehmung der Aufgabe des Denkmal-
schutzes mit ein. Fiir den Fall der Ubernahme einer Aufgabe nach diesem Gesetz durch
einen Kreis, sieht das Gesetz vor, dass dieser bei der Umlage eine einheitliche aus-
schlieRliche Belastung in H6he der ihm durch die tbernommene Aufgabe verursachten
Aufwendungen festzusetzen hat. Dies gilt auch fir die Aufwendungen, die dem Ge-
meindeverband durch Einrichtungen fur diese Gemeinden entstehen. Differenzen zwi-
schen Plan und Ergebnis kdnnen im Ubernéchsten Jahr ausgeglichen werden.

Mit Bezug zu den Landschaftsverbéanden normiert dieses Gesetz insofern neu, dass den
Landschaftsverbanden Rheinland und Westfalen-Lippe insbesondere mit ihren zustéan-
digen Denkmalfachamtern die fachliche Denkmalpflege und die Mitwirkung beim
Denkmalschutz obliegen. Hiermit wird gesetzlich die bisherige Praxis, dass die Aufga-
benwahrnehmung durch die Denkmalfachdmter erfolgt, nachgezogen. Die Landschafts-
verbénde als Gemeindeverbédnde bleiben unabh&ngig von der expliziten Benennung der
Denkmalfachdmter insgesamt fur die Denkmalpflege zustandig: Dies umfasst auch de-
ren weitere Organisationseinheiten wie beispielsweise Museen.

Des Weiteren sieht das Gesetz vor, dass Entscheidungen der unteren und oberen
Denkmalbehdrden — unter Herausnahme von Entscheidungen flir Sachverhalte, die die
Bodendenkmalpflege betreffen — nach Anhérung des Denkmalfachamtes zu treffen
sind. Gegenuber dem bisherigen Recht in 8 21 Absatz 4 Satz 1 DSchG sollen hier gleich
zwei Anderungen erfolgen:



Zum einen werden hier direkt die Denkmalfachdmter — und nicht die Landschaftsver-
bénde wie bisher — in Bezug genommen. Die Aufgabenzuweisung an die Denkmal-
fachamter ist aus der Natur der Sache naheliegend: Nach dem Konzept des Denkmal-
schutzgesetzes sind die Denkmalfachdmter mit denkmalfachlichen Sachverstand ausge-
stattet. Auch im Vergleich mit anderen Landes-Denkmalschutzgesetzen erfolgt die Auf-
gabenzuweisung an die jeweiligen Denkmalfachdmter bzw. -behorden. Die Zuweisung
ergeht insoweit auch in Kongruenz mit der Weisungsunabhangigkeit wie sie in § 22
Absatz 3 hinterlegt ist.

Zum anderen wird die bisherige Benehmensherstellung — auller fur Bodendenkmaéler
(siehe nachfolgend) durch eine Anhérung des Denkmalfachamtes ersetzt. Wahrend das
,,Benechmen“ eine Form der behdrdlichen Mitwirkung an einem mehrstufigen Verwal-
tungsakt darstellt, erhalt das Denkmalfachamt bei der Anhérung als mitwirkungsberech-
tigte Institution die Gelegenheit, ihre Vorstellungen in das Verfahren einzubringen. Die
Benehmensherstellung selbst stellt — wie die Anhérung - ein Verwaltungsinternum dar,
da sie gegentiber den Betroffenen keine eigene und unmittelbare Rechtswirkung entfal-
tet. Aus der Anderung der Mitwirkungsform der Denkmalfachamter an den Entschei-
dungen der unteren und oberen Denkmalbehdrden folgt auch kiinftig eine Beteiligungs-
pflicht auf der einen Seite und eine Mitwirkungspflicht auf der anderen Seite. Die untere
Denkmalbehdrde hat auch zukiinftig die aus der Anhdrung der Denkmalfachédmter ein-
gehenden Gutachten und vergleichbare Stellungnahmen inhaltlich zu wirdigen, sich mit
diesen auseinanderzusetzen und ein eventuell abweichendes Entscheidungsverhalten zu
dokumentieren. Mit der Anderung soll eine Verfahrensbeschleunigung im Interesse der
Stadte und Gemeinden sowie moéglicher Betroffener erwirkt werden.

Fur Verfahren, die Angelegenheiten des Bodendenkmalschutzes und der Bodendenk-
malpflege betreffen, wird die Verpflichtung zur Benehmensherstellung beibehalten.
Das erforderliche arch&ologische oder paldontologische Fachwissen ist in der Breite in
den unteren und oberen Denkmalbehérden iberwiegend nicht vorhanden, so dass eine
Anderung der Mitwirkungsform nicht angezeigt ist.

Eintragung von Denkmalern in Bebauungsplanen und Grundbuichern

Die Denkmalarten — Baudenkméler, Denkmalbereiche, Gartendenkmaler, Bodendenk-
maéler und Pufferzonen sind in den, sofern vorhanden, Bebauungsplan nachrichtlich zu
ubernehmen. Verknipft mit dem Ricksichtnahmegebot wird so fiir alle Betroffenen —
privat oder staatlich - friihzeitig sichtbar, ob sich in einem Gebiet schutzwirdige Sub-
stanz befindet, deren Belange bei Planungen und VVorhaben zu beriicksichtigen ist. Des
Weiteren ist es im Zusammenhang mit dem Erwerb von baulichen Anlagen es in der
Vergangenheit des Ofteren zu dem Umstand gekommen, dass eine Erwerberin oder ein
Erwerber mangelnde Kenntnisse tber die Denkmaleigenschaft eines Objektes besessen
hat. Um dies fir die Zukunft auszuschliel3en, sieht dieses Gesetz vor, dass die Unter-
schutzstellung auf Ersuchen der Denkmalbehdrde in das jeweilige Grundbuch eingetra-
gen wird.

Bildung eines Landesdenkmalrates

Mit diesem Gesetz wird die Bildung eines Landesdenkmalrates erstmals konkret
vorangetrieben. Der Gesetzentwurf enthélt dazu einen Katalog von Institutionen und
Organisationen, die Mitglieder des kunftigen Landesdenkmalrates werden sollen.



7. Berucksichtigung des UNESCO Welterbe

Das Land Nordrhein-Westfalen verfiigt inzwischen tber flinf UNESCO-Welterbestéat-
ten. Der niedergermanische Limes soll demnéchst als sechste Welterbestétte eingetra-
gen werden. Trotz der erheblichen Bedeutung des UNESCO Ubereinkommens in der
offentlichen Wahrnehmung finden sich bislang keine expliziten Regelungen zum Welt-
erbe im Denkmalschutzgesetz, was in der denkmalfachlichen Praxis teilweise zu erheb-
lichen Unsicherheiten im Umgang mit den Anforderungen und Verpflichtungen an eine
Welterbestétte fiihrt. Mit den Bestimmungen des 8§ 37 sollen kunftig alle Anforderungen
aus dem UNESCO Ubereinkommen zur besseren Lesbarkeit gebiindelt in einer Vor-
schrift geregelt werden. Das Land Nordrhein-Westfalen bekennt sich damit ausdriick-
lich zu seiner besonderen Verantwortung fir das Welterbe.

Besonderer Teil der Begrindung

Teil 1
Allgemeine Vorschriften

b)

zu 8§ 1 Aufgaben des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege

8 1 regelt — wie bisher — die Aufgaben des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege und wird
neu gefasst.

Absatz 1

Satz 1 stellt — neu - heraus, dass der Denkmalschutz und die Denkmalpflege im 6ffentlichen
Interesse liegen. 1 Satz 2 definiert als Aufgaben von Denkmalschutz und Denkmalpflege die
wissenschaftliche Erforschung von Denkmalern sowie nach Maligabe dieses Gesetzes ihren
Schutz und ihre Pflege.

Unter ,,.Denkmalschutz* sind alle MaBnahmen zu verstehen, die die hoheitliche Durchsetzung
der Ziele dieses Gesetzes, insbesondere die Durchsetzung der Verpflichtungen des Eigentu-
mers eines Denkmals zum Gegenstand haben.

Die Denkmalpflege umfasst die wissenschaftliche, beratende, anregende, unterstiitzende und
praktische Tatigkeit mit dem Ziel, Denkmale zu erhalten und zur Geltung zu bringen. Gegen-
uber dem bisherigen Recht enthélt Satz 2 — neu — auch die Aufgabe, das Wissen (ber Denk-
méler zu verbreitern.

Satz 3 sieht vor, dass bei der Wahrnehmung der Aufgaben nach Satz 2 auf eine sinnvolle
Nutzung von Denkmélern hinzuwirken ist. 8 8 Absatz 1 beinhaltet hierzu — neu — eine abge-
stufte und als Sollvorschrift ausgestaltete Regelung derart, dass Denkmaler, insbesondere
Baudenkmaler, in der Regel nur im Zuge einer zugleich denkmalvertraglichen und sinnvollen
Nutzung — sei es nun eine Weiternutzung oder eine angemessene Neunutzung — erhalten wer-
den konnen.

Absatz 2



b)

Satz 1 stellt wie bisher in 8 1 Absatz 2 DSchG klar, wem der Denkmalschutz und die Denk-
malpflege im Land Nordrhein-Westfalen obliegt. Unveréandert zu bisher liegen beide Aufga-
benbereiche in der Verantwortung des Landes selbst sowie der Gemeinden und Gemeinde-
verbande. In Aufzéhlung werden — neu — die Denkmalfachdmter aufgenommen.

Satz 2 stellt die Verpflichtung aller im Denkmalschutz und in der Denkmalpflege Tatigen
heraus, bei der Wahrnehmung dieser Aufgaben mit den Eigentimerinnen und Eigentimern
sowie sonstigen Nutzungsberechtigten zusammenzuwirken.

Absatz 3

Absatz 3 sieht wie bisher § 2 Absatz 1 Satz 3 DSchG vor, dass die Vorschriften des Landes-
sowie des Bundesnaturschutzgesetzes unberhrt bleiben. Das Naturschutzrecht beinhaltet Re-
gelungen, die fir Denkmaler Geltung entfalten, die nicht unter das Denkmalschutzgesetz des
Landes Nordrhein-Westfalen fallen (Naturdenkmale).

zu § 2 Begriffsbestimmungen

8§ 2 nimmt — wie im bisherigen Recht — die Begriffsbestimmungen auf und definiert den zent-
ralen Begriff des Denkmals. § 2 wird inhaltlich starker strukturiert und gegliedert.

Absatz 1
Absatz 1 entspricht weitestgehend unverdandert dem bisherigen Recht aus § 2 Absatz 1
DSchG.

Satz 1 regelt, dass Denkmaler Sachen, Mehrheiten von Sachen und Teile von Sachen aus
vergangener Zeit sind, an deren Erhaltung und Nutzung ein 6ffentliches Interesse besteht.
Gegeniiber dem bisher geltenden Recht wurde in Satz 1 der Zusatz ,,aus vergangener Zeit™
eingefligt, um zu verdeutlichen, dass fiir die Beurteilung der Denkmalwirdigkeit eines Ob-
jektes in der Regel die Zeit entscheidend ist, die seit seiner Entstehung vergangen ist. Erst die
Historie ermdglicht zumeist ein abschlieBendes und objektives Fachurteil tber den Denkmal-
wert. Weil in einzelnen Féllen aber auch die Gegenwart schnell historisch bedeutsam werden
kann, wird bewusst auf die Festlegung eines konkreten Zeitraums verzichtet. Grundsétzlich
kann unter ,,vergangener Zeit“ in Anlehnung an die Regelungen zum Kulturgutschutz ein zu-
rickliegender Zeitraum von 50 Jahren verstanden werden; er sollte 30 Jahre (eine Generation)
in der Regel nicht unterschreiten.

In Satz 2 wird definiert, was unter ,,6ffentlichem Interesse* zu fassen ist. Anderungen gegen-
uber dem bisher geltenden Recht in § 2 Absatz 1 Satz 2 DSchG werden nicht vorgenommen.

Absatz 2

Satz 1 definiert Baudenkmaéler als Denkmaler, die aus baulichen Anlagen oder Teilen bauli-
cher Anlagen bestehen (bisher: 8 2 Absatz 2 Satz 1 DSchG). Satz 2 stellt dartiber hinaus Klar,
dass zu einem Baudenkmal sein Zubehor und seine Ausstattung, soweit sie mit dem Baudenk-
mal eine Einheit von Denkmalwert bilden, gehoren.

Absatz 3

Absatz 3 beinhaltet die VVorschriften tber die Denkmalbereiche. In Satz 1 wird abweichend
von der bisherigen Rechtslage nun ausdrticklich geregelt, dass in einem Denkmalbereich unter
der gesamten Mehrheit von baulichen Anlagen kein Einzeldenkmal zu sein braucht.



d)

Satz 2 und 3 bleiben zum bisherigen Recht unveréndert: Satz 2 zahlt beispielhaft mégliche
Denkmalbereiche wie Stadtgrundrisse, Stadt-, Ortsbilder und -silhouetten, Stadtteile und -
viertel und Vergleichbares auf, wahrend Satz 3 vorsieht, dass auch handwerkliche und indust-
rielle Produktionsstéatten zu einem Denkmalbereich gehdren kdnnen, sofern die Vorausset-
zungen des Absatzes 1 erfiillt werden.

Dariiber hinaus wird in Satz 4 klargestellt, dass die Vorschriften iber den Denkmalbereich
zwar in erster Linie an das Erscheinungsbild und den Schutz der Sichtbeziige anknupfen, in
einzelnen Féllen aber auch die bauliche Struktur und innere Erscheinungsform in den Schutz-
umfang mit einbezogen werden kdnnen, wenn sie fiir das Erscheinungsbild préagend sind (bei-
spielsweise von auf’en wahrnehmbare Treppenhduser, Treppen, Gewdlbe etc.). Dies erfolgt
insbesondere vor dem Hintergrund, dass oberstes Ziel von Denkmalschutz und Denkmal-
pflege der Erhalt der historisch wertvollen Baustruktur und Bausubstanz ist. Die Reichweite
des Schutzumfangs bestimmt sich im Einzelfall anhand der in der Satzung enthaltenen Be-
griindung zur Unterschutzstellung des Denkmalbereichs.

Absatz 4

Absatz 4 nimmt — neu — eine eigenstandige Definition von Gartendenkmélern in das nord-
rhein-westfélische Denkmalschutzgesetz auf. Gartendenkmaler sind — wie andere Denkmaler
auch — Zeugnis vergangener Epochen und gehdren zum schitzenswerten Kulturgut.

Ein Garten ist ein von Menschen gestalteter und durch sie verénderter Lebensraum. VVon be-
sonderer denkmalpflegerischer Bedeutung sind historische Gartenanlagen als Werke der Gar-
tengestaltung und Gartenkunst aus vergangener Zeit. Von der Definition in Absatz 4 sind des
Weiteren Parkanlagen, Friedhofe, Alleen oder sonstige Zeugnisse der Garten- und Land-
schaftsgestaltung umfasst, sofern diese die VVoraussetzungen des Absatzes 1 erfullen. Alleen
an Offentlichen oder privaten Verkehrsflachen unterfallen dem Schutz nach § 29 Absatz 3
Bundesnaturschutzgesetz in Verbindung mit 8 41 Landesnaturschutzgesetz.

Satz 2 stellt klar, dass zu einem Gartendenkmal sein Zubehor und seine Ausstattung, soweit
sie mit dem Gartendenkmal eine Einheit von Denkmalwert bilden, gehéren.

Mit dem neuen Absatz 4 wird der Bedeutung von Gartendenkmalern fur das Land Nordrhein-
Westfalen Rechnung getragen.

Absatz 5
Satz 1 definiert Bodendenkmaler als bewegliche oder unbewegliche Denkméler, die sich im
Boden oder in Gewassern befinden oder befanden.

Gegeniiber dem bisherigen Recht erstreckt sich die Definition eines Bodendenkmals auch auf
solche, die sich in einem Gewaésser befinden bzw. befanden, denn: Archdologische Denkméaler
befinden sich regelmaRig nicht nur im Boden, sondern auch in unterschiedlichsten Gewassern.
Daher unterliegen diese kinftig auch als Bodendenkmaler dem Schutz dieses Gesetzes.

Satz 2 beinhaltet neben der Ubernahme des geltenden Rechts auch eine Erweiterung derart,
dass zu den Bodendenkmalern auch die ,,vermuteteten Bodendenkmaéler* zu zahlen sind. Der
2013 in das nordrhein-westfalische Denkmalrecht eingeflihrte Begriff hat sich in der Praxis
bewdhrt.



Der Begriff ,,vermutetes Bodendenkmal® vermittelt einen fiir die Arché&ologie und die Um-
setzung dieses Gesetzes wichtigen Sachverhalt: Unter einem ,,vermuteten Bodendenkmal*
sind bewegliche oder unbewegliche Sachen, Mehrheiten von Sachen und Teile von Sachen
aus vergangener Zeit, die sich im Boden oder in Gewéssern befinden, fir deren VVorhanden-
sein konkrete, wissenschaftlich begriindete Anhaltspunkte vorliegen und fiir die anzunehmen
ist, dass an ihrer Erhaltung und Nutzung ein 6ffentliches Interesse besteht, deren flachenmé-
Rige Ausdehnung oder Bedeutung im Sinne des § 2 Absatz 1 Satz 2 aber noch nicht bestimm-
bar sind, zu verstehen.

f)  Absatz 6
Absatz 6 regelt die beweglichen Denkmalern (bisher: Absatz 4): Zur Klarstellung wird der
erganzende Hinweis angefiigt, dass bewegliche Bodendenkmaler im Sinne des Absatz 5 von
den beweglichen Denkmélern zu unterscheiden sind.

g) Absatz7

Absatz 7 nimmt, insofern neu, an zentraler Stelle eine Begriffsbestimmung Gber die mit die-
sem Gesetz verpflichteten Personen auf. Dies erhoht im weiteren Gesetzesverlauf die Lesbar-
keit und Nachvollziehbarkeit des Gesetzestextes. Das nordrhein-westfalische Denkmal-
schutzgesetz verpflichtet Eigentimerinnen und Eigentiimer sowie die dinglich Berechtigten.
Zu dem Personenkreis der dinglich Berechtigten gehdren Erbbauberechtigte sowie Personen,
die ein NieRbrauchrecht an einer Sache innehaben. Neben diesen Personen verpflichtet dieses
Gesetzes darliber hinaus solche, die die tatsdchliche Gewalt uber ein Denkmal austiben.

h)  Absatz 8
Absatz 7 entspricht dem bisher geltenden Recht und sieht vor, dass dieses Gesetz auf Archiv-
gut keine Anwendung findet. Archivgut sind alle, gegebenenfalls nach Ablauf der Verwah-
rungs- bzw. Aufbewahrungsfristen in das Archiv tibernommenen archivwirdigen Unterlagen,
die dem Gesetz Uber die Sicherung und Nutzung 6ffentlichen Archivgutes im Lande Nord-
rhein-Westfalen (Archivgesetz Nordrhein-Westfalen — ArchivG NRW) unterliegen.

3. zu § 3 Rucksichtnahmegebot

Satz 1 nimmt — neu — ein Ricksichtnahmegebot auf, welches bisher in 8 1 Absatz 3 DSchG
verortet ist. Die Vorschrift sieht in Satz 1 vor, dass die Belange des Denkmalschutzes und der
Denkmalpflege bei allen 6ffentlichen Planungen und Manahmen angemessen zu ber(cksich-
tigen sind. Die Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege stehen bei allen 6ffent-
lichen Planungen und Mafinahmen gleichrangig neben anderen offentlichen und privaten In-
teressen.

Satz 2 schreibt — redaktionell gegentiber § 11 DSchG geéndert — den Gemeinden, Kreisen und
Flurbereinigungsbehérden vor, dass die Sicherung der Bodendenkmaler bei der Bauleitpla-
nung, der Landschaftsplanung und bei der Aufstellung von Flurbereinigungspléanen zu ge-
waéhrleisten ist.

Teil 2
Schutzvorschriften



In dem neuen Teil 2 werden die Schutzvorschriften zusammengefthrt und zugleich nach den jewei-
ligen Denkmalarten gegliedert. VVorangestellt werden in dem Abschnitt 1 allgemeine Schutzvor-
schriften, die fur jedes Denkmal gelten und somit Beachtung zu finden haben.

Abschnitt 1
Allgemeine Schutzvorschriften

4.

zu 8 4 Vorlaufiger Schutz

8 4 nimmt wie bisher die Regelungen tiber den vorl&ufigen Schutz auf, fasst diese aber syste-
matisch und inhaltlich klarer. § 4 bis § 6 gelten als allgemeine Schutzvorschriften gleicher-
malen flr alle im Teil 2 aufgefiihrten Denkmalarten.

Absatz 1 Satz 1 definiert den vorlaufigen Schutz ab dem Zeitpunkt, wenn die untere Denk-
malbehdrde der Eigentiimerin oder dem Eigentiimer oder den sonstigen Nutzungsberechtigten
die Absicht der Einleitung eines Unterschutzstellungsverfahrens tber ein Denkmal nach § 2
mitteilt. Ab diesem Zeitpunkt unterliegt das Denkmal (ab Zugang der Mitteilung) vorlaufig
den Schutzvorschriften dieses Gesetzes. Nach Satz 2 hat die untere Denkmalbehdrde in ihrer
Mitteilung auf den vorlaufigen Schutz hinzuweisen. Satz 3 ordnet an, dass, wenn die Eigen-
timerin oder der Eigentimer der Denkmalbehdrde nicht bekannt oder nicht zweifelsfrei durch
oder aufgrund von offentlichen Urkunden bestimmbar ist, der Bekanntgabe durch Bescheid
eine offentliche Bekanntmachung der Unterschutzstellung gleichsteht (§ 23 Absatz 5 Satz 3).
Des Weiteren regelt Satz 3 tiber den Verweis auf § 23 Absatz 5 Satz 6, dass Widerspruch und
Klage gegen die Unterschutzstellung keine aufschiebende Wirkung haben.

Mit der Neuregelung des vorlaufigen Schutzes wird dieser zum Regelfall ab Beginn des Un-
terschutzstellungsverfahrens. Der vorlaufige Schutz wirkt sechs Monate und dient dem Zweck
des Schutzes eines mdglichen Denkmals bereits bevor samtliche notwendige fachlichen Er-
hebungen getétigt werden oder alle fachlichen Erwédgungen hinreichend fundiert getroffen
und begriindet werden kénnen. Wird das Denkmal nach sechs Monaten nicht unter Denkmal-
schutz gestellt, entfallt der vorlaufige Schutz (Absatz 2).

zu § 5 Unterschutzstellung

8§ 5 enthalt die Bestimmungen, ab wann eine Denkmalart den Vorschriften dieses Gesetzes
unterliegt. Dabei wird vorgesehen, dass es fur Bau- und bewegliche Denkmaéler bei dem kon-
stitutiven Verfahren bleibt, wahrend fir die Bodendenkmaler auf das deklaratorische Verfah-
ren umgestellt wird. 8 5 wird als allgemeine Vorschrift den nachfolgenden Abschnitten vo-
rangestelit.

Absatz 1

Absatz 1 regelt, dass Baudenkméler und bewegliche Denkmaler mit der Eintragung in ein
oOffentliches Verzeichnis (Denkmalliste) oder nach § 4 (,,vorlaufiger Schutz*) den Vorschrif-
ten dieses Gesetzes unterliegt. Fir Bau- und bewegliche Denkmaler wird das seit Inkrafttreten
des Denkmalschutzgesetzes geltende konstitutive Verfahren beibehalten. Dieses Verfahren
schafft fir Eigentumerinnen und Eigentiimer sowie sonstige Nutzungsberechtigte Rechtssi-
cherheit.
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b)

Beim konstitutiven Verfahren ist ein férmlicher Verwaltungsakt VVoraussetzung fur die Auf-
nahme in die Denkmalliste. Erst danach untersteht das Denkmal dem Schutz dieses Gesetzes.
Die Rechtswirkung tritt somit erst durch Rechtsakt — Eintragung in die Denkmalliste — ein.

Absatz 2

Absatz 2 sieht zukunftig vor, dass der Schutz von Denkmalbereichen, Garten- oder Boden-
denkmalern nicht von der Eintragung in die Denkmalliste abhangig ist. Fir die genannten
Denkmalarten gilt daher ab Inkrafttreten dieses Gesetzes das sogenannte ,,deklaratorische
Verfahren®.

Beim deklaratorischen Verfahren muss ein Denkmal die in diesem Gesetz geltenden Bedin-
gungen erfillen, um als Denkmal zu gelten und in die Denkmalliste aufgenommen zu werden.
Hierbei ist kein weiterer Verwaltungsakt notwendig. Bei diesem Verfahren wird lediglich das
Bestehen eines bestimmten Rechtsverhaltnisses festgestellt. Den Status eines Denkmals hat
das Denkmal bereits vor Eintragung in die Denkmalliste, da es ansonsten die Bedingungen
erflllt. Jeder Denkmalbereich, jedes Garten- oder Bodendenkmal, dass die in diesem Gesetz
definierten Bedingungen erflllt, untersteht automatisch unter dem Schutz dieses Gesetzes.
Fur Bodendenkméler ist dies insbesondere wichtig, da sie sehr h&ufig kurzfristig entdeckt
werden. Aufwandige Verwaltungsakte werden dadurch vermieden.

Absatz 3

In Absatz 3 wird ausdrticklich geregelt, dass auch der Umgebungsschutz vom Schutzzweck
dieses Gesetzes erfasst ist, dieser inhaltlich aber einen Schutz vor Verdnderung der engeren
Umgebung eines Denkmals bedeutet, nicht den Schutz der Umgebung selbst. Die Begrifflich-
keit der ,,Umgebung* wird im bisher geltenden Recht in § 1 Absatz 3 Satz 2, § 2 Absatz 3 mit
Bezug zur engeren Umgebung fur Denkmalbereiche, 8 5 und § 9 Absatz 1 Buchstabe b eben-
falls im Hinblick auf die engere Umgebung verwendet.

Der so geregelte Umgebungsschutz wird beibehalten und zugleich tber seine gesetzliche Ver-
ortung in Abschnitt 1 als allgemeine Schutzvorschrift fir alle Denkméler gefasst, um entspre-
chend Artikel 6 der Charta von Venedig zu beriicksichtigen, dass zur Erhaltung eines Denk-
mals auch die Bewahrung eines ,,seinem Maf3stab entsprechenden Rahmens* (,,setting™) ge-
hort. Das Denkmal braucht neben dem Substanzschutz auch den Umgebungsschutz. Nach der
deutschen Rechtsprechung handelt es sich dabei um ein allgemeines denkmalrechtliches Prin-
zip, das demnach auch gelten wirde, enthielte das Gesetz keine ausdriickliche Schutzbestim-
mung zur Umgebung.

Ein Denkmal und seine engere Umgebung kénnen aus Grinden des Denkmalschutzes ein-
heitlich zu betrachten sein, wenn beispielsweise die seiner Unterschutzstellung zu Grunde
liegende denkmalrechtliche Aussage wesentlich auch von der Gestalt seiner Umgebung ab-
héngt. Es bezieht sich auf Art und Mal? baulicher Nutzung in der Umgebung. Die Grenze kann
nicht abstrakt bestimmt werden, sondern folgt aus der spezifischen Denkmaleigenschaft jedes
einzelnen Objekts. Es kann sich beispielhaft um eine funktionale Einbindung in die Umge-
bung handeln, so dass der Funktionszusammenhang erkennbar bleiben muss. Es kann um
stadtebauliche Strukturen gehen oder um Sichtbeziehungen oder Blickachsen. Der Umge-
bungsschutz schiitzt daher die jeweils spezifische Wechselwirkung des Denkmals mit seiner
auf die Denkmaleigenschaft einwirkenden tatsachlichen, nicht als Ideal gedachten Umge-
bung, in der das Denkmal erlebbar oder erfahrbar ist. Die Raumwirkung eines Denkmals kann
sehr unterschiedlich sein. Die Grenze findet der Umgebungsschutz daher dort, wo er im Ein-
zelfall fir den Bestand, das Erscheinungsbild und die die stadtebauliche Wirkung, fir die



Erlebbarkeit und Erfahrbarkeit des Denkmals, nicht mehr von wesentlicher Bedeutung ist. Die
Grenze des Umgebungsschutzes ist im Einzelfall eine denkmalfachliche Beurteilung, die im
Sinne der VerhaltnismaRigkeit zu berticksichtigen hat, dass Denkmalschutz ein Eingriff im
Sinne einer Inhalts- und Schrankenbestimmung in die Eigentumsfreiheit nach Artikel 14 des
Grundgesetzes ist.

zu 8§ 6 Veraulierungsanzeige

Satz 1 schreibt vor, dass die Verauflierung eines Grundstiickes mit einem in die Denkmalliste
eingetragenen Denkmals (Nummer 1) oder die VeréuRerung eines beweglichen Denkmals
bzw. eines beweglichen Bodendenkmals (Nummer 2) unverziiglich der unteren Denkmalbe-
horde anzuzeigen ist. ,,Unverziiglich” bedeutet ohne schuldhaftes Zégern (§ 121 Absatz 1
Satz 1 BGB). Satz 2 schreibt dem Verdul3ernden sowie dem Erwerbenden die Verpflichtung
zu, die Anzeige zu stellen. Klarstellend regelt Satz 3, dass die Anzeige eines der Verpflichte-
ten den jeweils anderen befreit.

Gegeniiber dem bisher geltenden Recht in 8 10 Absatz 1 DSchG sieht Satz 4 — neu — vor, dass
die untere Denkmalbehdrde die VerdulRerungsanzeige unverziglich der jeweils zustandigen
Bezirksregierung zuleitet. Diese kann das ebenfalls neu eingefuhrte Vorkaufsrecht nach § 31
nutzen, um ggf. ein zur VerauBerung anstehendes Denkmal fur die Allgemeinheit zu sichern.

Sinn und Zweck des § 6 ist es, der unteren Denkmalbehorde aktuelle Informationen (ber ein
Denkmal zu ermdglichen, da gemal 8 1 Absatz 1 Satz 1 dieses Gesetzes der Denkmalschutz
und die Denkmalpflege im 6ffentlichen Interesse sind.

Abschnitt 2
Baudenkmaéler

Der neue Abschnitt 2 nimmt — Gber die allgemeinen Vorschriften des Abschnitts 1 — die besonderen
Vorschriften fiir die Baudenkmaler im Land Nordrhein-Westfalen auf. 8 7 bis § 9 gelten fur alle
Baudenkmaler, die durch dieses Gesetz geschutzt sind.

7.

a)

zu § 7 Erhaltung von Baudenkmalern

Absatz 1

Satz 1 regelt den Grundsatz, dass die Verpflichteten (Eigentlimerinnen und Eigenttimer, Erb-
bauberechtigte, NieRbraucher oder solche Personen, die die tatsachliche Gewalt (iber das Bau-
denkmal ausuben sowie die sonstigen Nutzungsberechtigten) ihre Baudenkmaler im Rahmen
des Zumutbaren denkmalgerecht zu erhalten, instand zu setzen, sachgemal zu behandeln und
vor Gefahrdung zu schiitzen haben. Denn jede und jeder, der ein Baudenkmal erwirbt oder
besitzt, verpflichtet sich automatisch dazu, dieses zu erhalten, weil daran nach § 2 Absatz 1
ein offentliches Interesse besteht.

Gegeniber der bisher geltenden Regelung in § 7 Absatz 1 Satz 1 DSchG wird die Begrifflich-
keit ,,instand zu halten* durch die Begrifflichkeit ,,denkmalgerecht zu erhalten* ersetzt. Die
neue Begrifflichkeit wird der Bedeutung der Erhaltung eines Baudenkmals besser als der
frihere Begriff gerecht. Die im 6ffentlichen Interesse an der Bewahrung geschiitzter Kultur-
guter sehr weit gehende Pflicht zur Erhaltung und Instandhaltung von Baudenkmalern wird



b)

durch den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit begrenzt. Absatz 2 konkretisiert daher — neu —
die Zumutbarkeit von Mafinahmen.

Bei der Erfullung der Pflichten nach Satz 1 ist nach Satz 2 die dauerhafte Erhaltung der denk-
malwerten Substanz zu gewadbhrleisten. Satz 2 nimmt damit einen Regelungsbestand aus § 8
Absatz 1 DSchG auf.

Satz 3 regelt klarstellend, dass erforderliche Arbeiten fachgerecht ausgeftihrt werden missen.
Zahlreiche Forderprogramme des Landes Nordrhein-Westfalen und des Bundes sowie die
steuerliche Absetzbarkeit setzen die fachgerechte Ausfiihrung von Arbeiten voraus.

Absatz 2
Absatz 2 konkretisiert im Wesentlichen den Begriff der Zumutbarkeit und tragt insofern dem
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit Rechnung.

Satz 1 ubernimmt den Regelungsinhalt aus § 7 Absatz 2 DSchG und sieht vor, dass wenn die
in Absatz 1 bezeichneten Personen ihren Verpflichtungen nicht nachkommen, die Denkmal-
behdrde ein Anordnungsrecht in Bezug auf die Durchfiihrung von Malinahmen ganz oder in
Teilen innehat, wenn und soweit diese hinsichtlich der Beeintrachtigung oder der Kosten fiir
den Verpflichteten zumutbar ist.

Die Bestimmung der Zumutbarkeit ist nach Satz 2 im Einzelfall zu prufen und ist insbeson-
dere unter Beriicksichtigung der durch die Denkmaleigenschaft begriindeten sozialen Bin-
dung des Eigentums und dessen Privatnitzigkeit zu bestimmen. Bei seiner Bestimmung ist
einerseits die durch die Denkmaleigenschaft begriindete besondere Situationsgebundenheit
des Eigentums zu ber(icksichtigen; andererseits muss aber auch dem Aspekt der Privatnitzig-
keit des Eigentums ausreichend Rechnung getragen werden. Bei Baudenkmalern ist Zumut-
barkeit objektiv dann gegeben, wenn aufgrund der vorgefundenen durch Lage und Beschaf-
fenheit des betreffenden Grundstiicks und seiner — denkmalwerten — baulichen Ausnutzung
und Inanspruchnahme geprégten Situationsgebundenheit die Kosten notwendiger Instandset-
zungsmafRnahmen nicht hoher sind als die Kosten eines neu zu erstellenden, den vorgefunde-
nen Rahmen baulicher Ausnutzung und Grol3e seinerseits einhaltenden neuen Geb&udes.

Satz 3 nimmt in unverénderter Weise den bisherigen Regelungsinhalt aus § 7 Absatz 1 Satz 2
DSchG auf: Bei der Bestimmung der Zumutbarkeit ist ferner zu berlicksichtigen, inwieweit
Zuwendungen aus Offentlichen Mitteln oder die bestehenden steuerlichen Vorteile in An-
spruch genommen werden kénnen.

Konnen der Eigentimer oder dem Eigentimer (bzw. dem sonstigen Nutzungsberechtigten)
positive Erhaltungsaufwendungen nicht zugemutet werden, kann sich in solchen Féllen ihre
oder seine Erhaltungspflicht vielmehr darauf beschrénken, das Baudenkmal in seinem gegen-
wartigen Bestand zu belassen, soweit ihm dies seinerseits in Ansehung von Art, Zustand und
Bedeutung des Baudenkmals zumutbar ist. Dies betrifft insbesondere solche Baudenkmaler,
die auch bisher in keiner aktuellen Nutzung standen, fir die sich objektiv eine Nutzung nicht
anbietet oder deren Denkmalwiurdigkeit einen intakten Zustand typischerweise nicht voraus-
setzt bzw. nicht verlangt, beispielsweise Uberreste und Ruinen vor- und friihgeschichtlicher
und rémerzeitlicher Anlagen sowie mittelalterlicher Burgen, Wehr- oder Sakralbauten sowie
Erinnerungsmale (zum Beispiel Wegkreuze, Personen- oder Ereignismale, Gedenksteine und
Ahnliches).



Satz 4 stellt insofern neu klar, wann eine MaBnahme im Sinne des Absatzes 1 beispielhaft
(,,insbesondere®) nicht unzumutbar ist und sieht dafiir zwei Fallkonstellationen vor:

1.  Der Gebrauch des Baudenkmals wird fiir den Verpflichteten nur voriibergehend oder
unter Bertcksichtigung der Eigenart und der Bedeutung des jeweiligen Baudenkmals
unwesentlich eingeschrankt.

2.  Die Kosten der MalRnahme stehen in einem angemessenen Verhaltnis zur Eigenart und
Bedeutung des jeweiligen Baudenkmals und werden in diesem Rahmen durch den Ge-
brauchs- oder Verkehrswert des Baudenkmals aufgewogen werden.

Die Beispiele kénnen kumulativ oder alternativ vorliegen, geben nur typische Falle der
denkmalpflegerischen Praxis wieder, sind nicht abschliefend und dienen auch nicht der
Ermessenslenkung bei der Beurteilung der Zumutbarkeit insgesamt. Liegen sie in einem
Einzelfall nicht vor, soll daraus nicht die Unzumutbarkeit einer MalRnahme folgen; diese
ist nach allen relevanten fachlichen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten des Einzelfalles
einschlieBlich der individuellen Leistungsféhigkeit der oder des Verpflichteten gemal
Satz 1 zu bemessen. Die Unzumutbarkeit ist wegen des 6ffentlichen Interesses an der Ein-
haltung des Absatzes 1 generell die Ausnahme.

Vorlbergehend beeintrachtigende MalRnahmen sind nach Nummer 1 immer zumutbar.
Was vorlbergehend ist, kann nicht abstrakt bestimmt werden und kommt auf den Einzel-
fall an. Unwesentliche Beeintrachtigungen sind ebenfalls immer zumutbar: MaRstab ist
hier die Eigenart und Bedeutung des Denkmals.

Nummer 2 erganzt dies durch das Verhaltnis der Kosten einer MaRnahme zu dem wirt-
schaftlichen oder sonstigen Nutzen oder dem Verkehrs- und Gebrauchswert des Baudenk-
mals. MaRnahmen, deren Kosten nur einen geringen Teil der Baukosten in Anspruch neh-
men, sind in aller Regel ebenso zumutbar, wie MaBnahmen, deren Kosten wieder erwirt-
schaftet werden kénnen oder die den Gebrauchs- oder Verkehrswert eines Denkmals stei-
gern oder erhalten.

Die nach Absatz 1 Verpflichteten stehen im Hinblick auf die Unzumutbarkeit einer durchzu-
fiihrenden MalRnahme nach Satz 5 insofern in der Nachweispflicht. Die in Absatz 1 normierte
Pflicht zur Erhaltung von Baudenkmalern im Rahmen des Zumutbaren ist der Regeltatbe-
stand. Die Eigentimerin oder der Eigentiimer, der sich zu seinen Gunsten auf Unzumutbarkeit
beruft, macht daher einen Ausnahmetatbestand geltend, fur den folgerichtig auch die Darle-
gungs- und Beweislast auf sie oder ihn tbergeht.

Satz 6 regelt mit Bezug zur Begrifflichkeit des Zumutbaren insoweit dann auch abschlielend,
dass sich Verpflichtete nicht auf Umstande berufen kdnnen, die aus einer Unterlassung der
Verpflichtungen nach Absatz 1 resultieren oder die sich aus einer Nutzung ergeben, die nicht
der Eigenart und Bedeutung des jeweiligen Baudenkmals entspricht. Dadurch soll vermieden
werden, dass Verpflichtete von Unterlassungen profitieren, indem sie zum Beispiel ein Bau-
denkmal verfallen lassen oder ein verfallenes Denkmal billig erwerben und dann die Unzu-
mutbarkeit der Instandsetzung einwenden. Dasselbe gilt fir den Fall einer Nutzung des Bau-
denkmals, die nicht seiner Eigenart und Bedeutung entspricht und als solche zum Beispiel
schon von Beginn an nicht geeignet ist, wirtschaftlich die Kosten zu rechtfertigen, die die
Erhaltung des Baudenkmals verursacht. Eine Person, die ein Denkmal erwirbt oder besitzt



d)

d)

und sich entsprechend fiir eine derartige Nutzung entscheidet, soll von dieser Entscheidung
nicht zu Lasten des Denkmals profitieren dirfen.

Absatz 3

Absatz 3 regelt fur den Bereich der Baudenkmaler neu, dass bauliche, technische und wirt-
schaftliche MalRnahmen, die Baudenkmaéler in ihrem Bestand, ihrem Erscheinungsbild oder
ihrem wissenschaftlichen Wert gefédhrden oder beeintréchtigen kénnen, sind auf den unbe-
dingt notwendigen Umfang zu beschréanken haben.

Der Schutz und die Pflege unseres historisch-kulturellen Erbes ist und erfordert eine voraus-
schauende Herangehensweise, die von stdndigen Herausforderungen und Erwartungen an den
Bestand begleitet wird. Die Mehrzahl der Baudenkméler in Nordrhein-Westfalen entstand mit
dem Ziel einer bestimmten Nutzung, sei es zum Wohnen oder zur Herstellung, Lagerung oder
zum Verkauf von Waren. Sie dienen heute wie damals als Sitz von Verwaltungen oder bieten
Raum fur Versammlung und Gemeinschaft. Nutzungen und Anforderungen an den geschicht-
lich Uberlieferten Baubestand sind jedoch immer wieder Veranderungen unterworfen — Bau-
denkmaler sind insoweit nicht als unveranderbar zu betrachten. Bei der Baudenkmalpflege
geht es vielmehr darum, das Uberlieferte Erbe mdglichst unverfalscht als materielle Quelle,
als ,,begreifbares* Zeugnis zu bewahren und weiterhin lesbar, also durch neue Forschungsan-
sétze und Herangehensweisen immer wieder neu interpretierbar, zu erhalten.

Allgemein anerkannt ist, dass Denkméler, insbesondere Baudenkmaler, in der Regel

nur im Zuge einer zugleich denkmalvertraglichen und sinnvollen Nutzung — sei es nun

eine Weiternutzung oder eine angemessene Neunutzung — erhalten werden kann. Bei sich
wandelnden Anspruchen und Anforderungen einer Gesellschaft und ihrer Blrger an die vor-
handenen Geb&ude mussen folglich immer wieder und stets von neuem Ldsungen gefunden
werden, die sowohl den veranderten Nutzungsanspriichen als auch dem gesellschaftlichen
Erhaltungsauftrag an unser historisch-kulturelles, hier bauliches Erbe moglichst gerecht wer-
den.

Absatz 4

Absatz 4 regelt — neu — die Befugnis der zustdndigen Denkmalbehorde, bei Verletzung von
Pflichten nach Absatz 1 und bei Vorliegen einer unmittelbaren Gefahr fiir den Bestand des
Baudenkmals, die gebotenen MalRnahmen selbst durchzufiihren oder durchzufiihren lassen.
Die unmittelbare Ausfuhrung durch die 6ffentliche Hand ist damit grundsétzlich neben der
Verpflichtung der Eigentiimerin oder des Eigentiimers (bzw. sonstigen Nutzungsberechtigten)
im Wege von Auflagen moglich. Dies ist erforderlich, um ein schnelles und sachgerechtes
Eingreifen der Denkmalbehorde in denjenigen Fallen sicherzustellen, in denen die Frage der
Zumutbarkeit noch nicht geklart ist, die Eilbedurftigkeit jedoch ein sofortiges Handeln erfor-
dert oder ein eigenes Handeln der oder des Verfugungsberechtigten keine denkmalpflegerisch
sinnvollen Ergebnisse erwarten l&sst. Satz 2 stellt klar, dass in diesen Féllen die Nutzer des
Baudenkmals die Durchfuihrung der Malinahmen zu dulden haben.

Die Kostentragungspflicht in Féllen durchgefiihrter MalRnahmen bei unmittelbarer Gefahr
durch die zustdndige Denkmalbehorde regelt Satz 3.

Absatz 5

Absatz 5 adressiert — neu — 6ffentliche Bauvorhaben. Bei 6ffentlichen Bauvorhaben kénnen
die Aufwendungen fir den Schutz von Baudenkmélern nicht unzumutbar sein, da die 6ffent-
liche Bauherrschaft insgesamt an das 6ffentliche Interesse und damit auch an das 6ffentliche



Interesse des Denkmalschutzes gebunden ist. Satz 1 stellt zudem klar, dass die Kosten fir die
Herstellung der Barrierefreiheit bei 6ffentlichen Bauvorhaben Baukosten sind (vgl. auch 8 8
Absatz 2 Satz 2 und 3). Das Gesetz setzt dadurch die Vorgaben der Konvention der UN Uber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen vom 13. Dezember 2006 zur Barrierefreiheit
offentlich zuganglicher Baudenkmaéler um.

Satz 2 dient der Klarstellung, dass 6ffentliche Bauvorhaben auch solche sind, die in privat-
rechtlicher Tragerschaft wahrgenommen werden. Eine privatrechtliche Rechtsform entbindet
den Staat oder die Kommune oder eine sonstige 6ffentliche Einrichtung allgemein anerkannt
nicht von ihren offentlichen Pflichten. Der Vorhabentrager ist danach auch dann 6ffentlich,
wenn der Staat oder die Kommune entschieden haben, die Aufgaben einer privatrechtlich or-
ganisierten Person, etwa einer Wohnungsbaugesellschaft oder einer Klinikgesellschaft in 6f-
fentlichem Eigentum zu tbertragen.

zu 8§ 8 Nutzung von Baudenkmalern

8 8 beinhaltet wie bisher die VVorschriften Uber die Baudenkmaéler. Die Vorschriften Gber die
bisher im Gesetz enthaltenen ortsfesten Bodendenkméler werden in dem Abschnitt 5 syste-
matisch und inhaltlich zusammengefiihrt.

Absatz 1

Gegenuber der bisher geltenden Fassung in § 8 Absatz 1 DSchG wird Satz 1 neu gefasst und
regelt fur die zentrale Aufgabenstellung, der Erhaltung von Baudenkmalern deren Nutzung.
Wie bereits unter § 7 Absatz 5 flr den Bereich der Baudenkmaler, die sich im Eigentum oder
im Besitz der offentlichen Hand befinden, dargelegt, gilt fiir alle Baudenkmaler in Nordrhein-
Westfalen ganz allgemein: Jedes Baudenkmal ist einzigartig und soll als Quelle und Zeugnis
menschlicher Geschichte und prégender Bestandteil der Kulturlandschaft fir die Nachwelt
dauerhaft erhalten und gesichert werden. Je nach Art des jeweiligen Baudenkmals erfillten
diese zu ihrer Zeit bestimmte Funktionen fur die friheren Generationen: Sie waren als Wohn-
gebdude oder als landwirtschaftliche Hofstelle errichtet, waren Handelshauser oder Laden o-
der kombinierten vielféltige Nutzungen. Daher stellt § 8 Absatz 1 Satz 1 darauf ab, dass die
Baudenkmaler moglichst der urspringlichen Zweckbestimmung nach genutzt werden sollen.
Gelingt dies nicht, soll mindestens eine der urspriinglichen Nutzung gleiche oder gleichwer-
tige Nutzung angestrebt werden (Satz 2). Sofern dies auch nicht gelingt, soll nach Satz 3 eine
Nutzung gewéahlt werden, die eine mdglichst weitgehende Erhaltung der denkmalwerten Sub-
stanz auf Dauer gewahrleistet (zum Beispiel Hotelbetrieb in einer Burg, Verwaltungszentrum
in einem Schloss oder Vergleichbares).

Die Neufassung des 8§ 8 Absatz 1 Satz 1 bis 3 berlicksichtigt eine abgestufte und als Sollvor-
schrift gefasste Verpflichtung fur Eigentiimer von Baudenkmalern, moglichst die urspringli-
che Nutzung zu wahlen und auszufuhren oder eine Nutzungsverpflichtung nachzukommen,
die denkmalunschadlich ist.

Satz 4 ibernimmt den Regelungsinhalt aus dem bisherigen Recht (§ 8 Absatz 2 Satz 1 DSchG)
derart, dass im Falle einer behordlichen Anordnung von Malinahmen nach 8 7 Absatz 2 oder
einer Ersatzvornahme nach § 7 Absatz 4 bei Bestehen einer unmittelbaren Gefahr fir das
Baudenkmal, die Denkmalbehorde eine Nutzungsverpflichtung anordnen kann. Im Bedarfs-
fall, das heil3t beispielsweise bei einem bewussten Leerstehenlassen von Baudenkmaélern oder
bei lang andauernder Verwahrlosung mit der drohenden Gefahr des Verfalls kann und muss
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durch behérdliche Anordnung eine echte Rechtsverpflichtung zur Durchfliihrung einer be-
stimmten Nutzungsart erlassen werden (kénnen). Bei einer solchen Anordnung sind stets die
Grenzen der Zumutbarkeit zu beachten (8 7 Absatz 2, § 8 Absatz 1 Satz 5).

Absatz 2

Satz 1 nimmt den bisherigen Regelungsinhalt aus § 1 Absatz 1 Satz 2 DSchG auf und fuhrt
diesen systematisch und inhaltlich mit den Vorschriften tUber die Baudenkmaler im Abschnitt
2 zusammen. Baudenkmaler oder Teile derselben sollen der Offentlichkeit, soweit moglich
und zumutbar, zugénglich gemacht werden. Zum Begriff der ,,Zumutbarkeit” wird auf § 7
Absatz 2 verwiesen.

Satz 2 und 3 nehmen — neu — VVorschriften tiber die Zuganglichmachung von Baudenkmalern
auf. Bei der Zuganglichmachung der im Eigentum von Land oder Kommunen stehenden Bau-
denkmalern nach Satz 1 ist den Belangen von Menschen mit Behinderung Rechnung zu tra-
gen. § 8 Absatz 2 Satz 2 vervollstandigt insoweit den Regelungsinhalt des § 7 Absatz 5.

Nach § 4 Absatz 1 des Gesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen zur Gleichstellung von
Menschen mit Behinderung (Behindertengleichstellungsgesetz Nordrhein-Westfalen) ist die
Erreichung von Barrierefreiheit fur Menschen mit Behinderungen ein zentrales Ziel, das von
den Tréagern Offentlicher Belange im Rahmen ihrer Zustandigkeit zu verwirklichen ist. Aus-
driicklich werden in dem benannten Gesetz die ,,baulichen und sonstigen Anlagen* als gestal-
tete Lebensbereiche benannt. Damit erwdachst auch fur den Denkmalschutz und die Denkmal-
pflege eine Verpflichtung, sich bei anstehenden BaumaRnahmen mit den Maéglichkeiten der
baulichen oder organisatorischen Umsetzung dieses politischen Ziels zu befassen.

8 49 Absatz 2 der Bauordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (BauO NRW 2018) sieht
bereits heute vor, dass bauliche Anlagen, die 6ffentlich zuganglich sind, im erforderlichen
Umfang barrierefrei sein missen. Offentlich zuganglich sind bauliche Anlagen, wenn und
soweit sie nach ihrem Zweck im Zeitraum ihrer Nutzung von im Vorhinein nicht bestimmba-
ren Personen aufgesucht werden kénnen. Uber die Verwaltungsvorschrift Technische Baube-
stimmungen fiir das Land Nordrhein-Westfalen (VV TB NRW) wurde die DIN 18040-1 ,,Bar-
rierefreies Bauen in offentlich-zugénglichen Gebduden* in das nordrhein-westfalische Bau-
ordnungsrecht eingeflihrt und damit untergesetzlich geregelt, welche technischen Baubestim-
mungen bei der Umsetzung der Barrierefreiheit in 6ffentlichen Gebduden zu beachten sind.

Jedes Baudenkmal ist einzigartig und soll als Quelle und Zeugnis menschlicher Geschichte
und prégender Bestandteil der Kulturlandschaft fiir die Nachwelt dauerhaft erhalten und ge-
sichert werden. Ziel muss daher grundsétzlich sein, bei Manahmen zur Herstellung der Bar-
rierefreiheit in Baudenkmadlern, die sich im Eigentum oder im Besitz der 6ffentlichen Hand
befinden, den Eingriff in das Baudenkmal und den Verlust an originaler Denkmalsubstanz auf
das unvermeidbare Mal} zu beschranken, um den Denkmalwert nicht zu geféhrden. Entschei-
dend ist dabei, welche Bestandteile des Baudenkmals besonders schiitzenswert sind, insbe-
sondere welche Bestandteile aus tberlieferter, originaler und historisch bedeutsamer Substanz
bestehen. Bauliche Eingriffe in diese Bestandteile sollten moglichst vermieden werden, weil
mit jedem Eingriff in diese Bestandteile wertvolle historische Denkmalsubstanz und Ausstat-
tung unwiederbringlich verloren gehen und das Baudenkmal damit entwertet wird.

So kdnnen Malinahmen im Inneren eines Geb&udes oder in nicht einsehbaren Bereichen denk-
malvertréglicher sein als Malinahmen an der Aul3enhiille, erstere sind dann letzteren vorzu-
ziehen. In jedem Fall sollte eine der Bedeutung des Baudenkmals angemessene gestalterische



und &sthetische Losung angestrebt werden. Es muss also stets im Einzelfall gepruft werden,
welche Auswirkung eine MalRnahme auf ein Baudenkmal als solches hat. Um die Belange der
Barrierefreiheit und des Denkmalschutzes sachgerecht miteinander zu vereinbaren, muss der
Eingriff am Baudenkmal mit der angestrebten Verbesserung der Lebensbedingungen fir
Menschen mit Behinderung in ein beiden Belangen angemessenes Verhaltnis gebracht wer-
den. Das ist mitunter nicht einfach, aber in aller Regel machbar.

Soweit ein Eingriff in denkmalwerte Substanz unumganglich sein sollte, um dem Belang der
Barrierefreiheit ausreichend Rechnung zu tragen, sind auch Alternativen zu priifen, die sich
rickgéngig machen lassen, und unumkehrbaren Malinahmen gegentber grundsatzlich vorzu-
ziehen, um dem Baudenkmal auch in der veranderten Form seinen Denkmalwert moglichst
zu bewahren.

Es kann nicht verschwiegen werden, dass der angemessene Ausgleich nicht immer mdglich
ist. Im Einzelfall kann eine sorgféltige Abwégung dazu fiihren, dass es die Belange von Men-
schen mit Behinderungen erfordern, irreversible Verluste der Denkmalsubstanz und des
Denkmalwertes bis hin zum Verlust der Denkmaleigenschaft zu genehmigen. Sie kann frei-
lich auch dazu fuhren, dass die Herstellung der Barrierefreiheit angesichts der Bedeutung des
Denkmals unterbleiben muss. Damit ist der konkrete Entscheidungsvorgang fir die Denkmal-
schutzbehorden zwar abgeschlossen. Offentliche Eigentiimer von Baudenkmélern werden
dann aber im Einzelfall — zur Vermeidung einer Benachteiligung wegen einer Behinderung —
noch zu prifen haben, ob und wie gegebenenfalls dennoch durch geeignete MaRnahmen, die
keine unverhaltnismaBige oder unbillige Belastung darstellen (§ 49 Absatz 3 BauO NRW
2018), gewahrleistet werden kann, dass Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit
anderen alle Menschenrechte und Grundfreiheiten austiben kénnen.

Fur den Denkmalschutz und die Denkmalpflege im Land Nordrhein-Westfalen bedeutet dies,
dass sie eine der wesentlichen Aussagen der UN-Behindertenrechtskonvention, ndmlich das
Prinzip der Zuganglichkeit nach Artikel 9 der Konvention, zukiinftig verstarkt im Rahmen
ihres denkmalfachlichen Ermessensspielraumes zu berlcksichtigen hat, sofern durch die
MalRnahmen nicht zu stark in die Substanz, die Struktur oder das Erscheinungsbild des Bau-
denkmals eingegriffen werden muss. Zugleich ist aber auch ein gesellschaftliches Verstandnis
dafiir notwendig, dass nicht fiir alle Baudenkmaler eine vollstandige Zugénglichkeit erreicht
werden kann. Auch fir einen maoglichst weitgehenden Zugang zu arch&ologischen Stétten und
Baudenkmalern der ¢ffentlichen Hand, insbesondere von tberregionaler, nationaler oder in-
ternationaler Bedeutung, sieht die BauO NRW 2018 in 8 72 Absatz 7 vor, dass bei der Errich-
tung, Anderung oder Nutzungsanderung einer im Eigentum der ¢ffentlichen Hand stehenden
Anlage nach § 49 Absatz 2 von Seiten der zustdndigen Bauaufsichtsbehorde der oder dem
zustandigen Behindertenbeauftragten oder der ortlichen Interessenvertretung der Menschen
mit Behinderungen Gelegenheit zur Stellungnahme zu Aspekten der Barrierefreiheit zu geben
ist. Im Falle von Baudenkmalern ist es zielfuhrend, wenn seitens der jeweiligen Bauaufsichts-
behdrde die jeweilige Denkmalbehorde fruhzeitig in den Beteiligungsprozess einbezogen
wird, umso dem Ausgleich der unterschiedlichen Belange Rechnung tragen zu kdnnen.

zu 8 9 Erlaubnispflichtigen bei Baudenkméalern

8 9 regelt allgemeingdiltig fir alle Baudenkmaler die erlaubnispflichtigen MaRnahmen: Hand-
lungen, die die Schutzziele dieses Gesetzes potentiell beeintréachtigen kdnnen, werden — wie
bisher — der Erlaubnispflicht unterworfen.
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Absatz 1

Absatz 1 nimmt den bisherigen Regelungsinhalt aus § 9 Absatz 1 Buchstabe a DSchG auf.
Unverandert gilt, dass wer ein Baudenkmal oder einen Teil eines Baudenkmals beseitigen,
verdndern, an einen anderen Ort verbringen oder die bisherige Nutzung andern will, der
Erlaubnis der unteren Denkmalbehdrde bedarf. Das VVorgehen korrespondiert mit dem 6f-
fentlichen Interesse an dem Denkmalschutz und der Denkmalpflege.

Die Beseitigung eines Baudenkmals umfasst die teilweise oder vollstandige Vernichtung
desselben. Denn hierbei geht die schutzwiirdige Substanz, die den Denkmalwert ausmacht,
unwiederbringlich verloren. Die Anzeigepflicht einer Beseitigung nach § 62 Absatz 3 BauO
NRW 2018 entbindet Eigentiimerinnen oder Eigentiimer (sowie sonstige Nutzungsberech-
tigte) nicht davon, gesetzliche Anforderungen, wie sie in anderen Gesetzen enthalten sind,
einzuhalten. Selbst wenn die Beseitigung einer baulichen Anlage unter den VVoraussetzun-
gen des nordrhein-westfalischen Bauordnungsrecht nur einer Anzeige bedarf, so geht das
Denkmalschutzrecht der an sich genehmigungsfreien Beseitigung als ,,lex specialis® vor.
Eine insofern fehlende Erlaubnis zur Beseitigung aus denkmalfachrechtlicher Sicht stellt
eine zu sanktionierende Ordnungswidrigkeit durch die untere Denkmalbehorde dar.

Auch die Anderung eines Baudenkmals oder eines Teiles davon unterliegt dem Erlaubnis-
vorbehalt der unteren Denkmalbehdrde. Damit soll im Zuge eines préventiven Zusammen-
wirkens von Eigentimern und unterer Denkmalbehorde maoglicher Beeintréachtigungen
schutzwirdiger Substanz begegnet werden. Die Erlaubnispflicht ist im Zusammenhang mit
§ 7 Absatz 3 zu sehen, nach dem bauliche, technische und wirtschaftliche Malinahmen, die
Baudenkmaler in ihrem Bestand, ihrem Erscheinungsbild oder ihrem wissenschaftlichen
Wert gefahrden oder beeintrachtigen kénnen, auf den unbedingt notwendigen Umfang zu
beschranken sind.

Das des Weiteren unter Erlaubnisvorbehalt stehende Verbringen von Baudenkmalern oder
seiner Teile an einen Ort bezieht sich insbesondere auf Kleindenkmaler, umfasst aber auch
das Zubehor und die Ausstattung eines Baudenkmals, soweit diese Teile eine Einheit von
Denkmalwert bilden (vgl. insoweit § 2 Absatz 2).

Der vierte Tatbestand der eine Erlaubnispflicht auslost, stellt die Nutzungsanderung eines
Baudenkmals dar. Wie bereits unter § 8 ausgefihrt, hat die Nutzung eines Baudenkmals
eine erhebliche Bedeutung fir seinen weiteren Bestand. Die Erlaubnispflicht folgt an dieser
Stelle ebenfalls dem préventiven Charakter des gesamten § 9.

Absatz 2

Absatz 2 schreibt vor, dass es der Erlaubnis auch bedarf, wer in der engeren Umgebung
eines Baudenkmals Anlagen errichten, verdndern oder beseitigen will, wenn sich dies auf
Bestand oder Erscheinungsbild des Baudenkmals auswirken kann. Der Regelungsinhalt
entspricht im Wesentlichen dem bisherigen Recht aus § 9 Absatz 1 Buchstabe b DSchG
und ergédnzt den fur alle Denkmaler in Abschnitt 1, 8 5 Absatz 3 geltenden Grundsatz, dass
dieses Gesetz auch den Schutz vor Verdnderungen der engeren Umgebung eines Denkmals,
soweit sie fiir dessen Erhaltung oder Erscheinungsbild prégend ist, umfasst. Diese allge-
meine Vorschrift wird insofern iber § 9 Absatz 2 fir Baudenkmaler mit einer entsprechen-
den Erlaubnispflicht verknupft.
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Voraussetzung fir das Vorliegen der Erlaubnispflicht ist es, dass die beabsichtigte Mal3-
nahme in der engeren Umgebung eines Baudenkmals sich auf den Bestand oder das Er-
scheinungsbild desselben auswirken kann. Gegeniiber der bisherigen Vorschrift in § 9 Ab-
satz 1 Buchstabe b DSchG erfolgt hier eine Ergéanzung derart, dass eine Erlaubnispflicht
auch dann ausgelost wird, wenn die beabsichtigte Malnahme sich auf den Bestand des Bau-
denkmals selbst auswirken kann.

Ob und inwieweit das Erscheinungsbild oder der Bestand eines Baudenkmals durch eine
MalRnahme in der engeren Umgebung beeintrachtigt wird, obliegt dem Urteil einer fach-
kundigen Betrachterin oder eines fachkundigen Betrachters, weil dies die Kenntnis des
Schutzobjektes und der kennzeichnenden Faktoren voraussetzt (vgl. OVG NRW, Urt. vom
3. September 1996 — 10 A 1453/92).

Absatz 3

Satz 1 nimmt den bisherigen Regelungsinhalt aus § 9 Absatz 2 DSchG in redaktionell ge-
anderter Weise auf. Satz 2 wird neu in das nordrhein-westfalische Denkmalrecht aufgenom-
men: Bei der Erteilung einer Erlaubnis nach Absatz 1 und 2 sind insbesondere auch die
Belange des Wohnungsbaus, des Klimas, des Einsatzes erneuerbarer Energien sowie der
Barrierefreiheit angemessen zu beriicksichtigen.

Die Verankerung im Gesetz begriindet indes keinen Vorrang bei der Abwégung vor den
Belangen des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege. Eine Privilegierung der Belange
des Wohnungsbaus, des Klimas, des Einsatzes erneuerbarer Energien sowie der Barriere-
freiheit verbietet sich bereits aufgrund des verfassungsrechtlich verankerten Auftrags zum
Schutz der Baudenkmaler. Der Aspekt des Wohnungsbaus meint das 6ffentliche Interesse
an der Schaffung von zusatzlichem Wohnraum durch Umnutzung und Verénderung und
umfasst zugleich die Herstellung zeitgemaler Wohnstandards. Zu den Belangen des Klimas
sind sowohl die Belange des Klimaschutzes als auch diejenigen zur Anpassung an den Kli-
mawandel zu zahlen. Beziglich der Anforderungen an die Barrierefreiheit wird auf die
grundsétzlichen Ausfiihrungen im Zusammenhang mit 8 8 Absatz 2 verwiesen.

Absatz 4

Absatz 4 sieht neu vor, dass, wenn ein VVorhaben der Baugenehmigung oder bauordnungs-
rechtlichen Zustimmung bedarf, an die Stelle der Erlaubnis nach diesem Gesetz die Zustim-
mung der unteren Denkmalbehdrde gegeniber der zustdndigen Bauaufsichtsbehdrde tritt.

Beispielsweise werden aufgrund der Konzentrationswirkung des immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsverfahrens nach § 13 BImSchG die verfahrensrechtlichen Regelungen
des Denkmalschutzgesetzes, insbesondere auch in Bezug auf die Anhoérung und das Beneh-
men nach § 24, verdréngt. Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren ist die
Denkmalbehdrde nach Mal3gabe des 8 10 Absatz 5 BImSchG zu beteiligen, soweit ihre
Belange nach 8 9 DSchG NRW durch das Vorhaben berthrt werden. Im Rahmen ihrer
Stellungnahme hat die Denkmalbehdrde unter Berlicksichtigung der Monatsfrist nach 8§ 11
Satz 1 der 9. BImSchV bei Bedarf auch die Denkmalfachdmter einzubinden.

Abschnitt 3
Denkmalbereiche

10.

zu 8§ 10 Unterschutzstellung von Denkmalbereichen
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In § 10 werden die bisherigen Regelungsbereiche aus § 5 und 8 6 DSchG systematisch und
inhaltlich in eine Vorschrift zusammengefthrt.

Absatz 1

Satz 1 regelt den Grundsatz und ermdglicht den Stadten und Gemeinden, Denkmalbereiche
durch Satzung unter Schutz zu stellen (Denkmalbereichssatzung). Wie bisher bedarf diese
Denkmalbereichssatzung der Genehmigung der oberen Denkmalbehdrde (Satz 2).

Absatz 2

Satz 1 konkretisiert die Mindestanforderungen an den Inhalt der Denkmalbereichssatzung
derart, dass das Gebiet, in denen Manahmen nach § 9, § 13 oder § 15 erlaubnispflichtig sind,
zu bezeichnen ist (bisher: § 5 Absatz 2 Satz 1 DSchG). Mal3stab fiir die Beurteilung der Er-
laubnisfahigkeit einer MaRnahme in einem Denkmalbereich sind die in der Denkmalbereichs-
satzung formulierten Schutzziele. Geméall OLG Dusseldorf, Beschluss vom 19. Januar 2000
(2 b SS (OWi) 290/99), mussen die wesentlichen Charakteristika des geschitzten Erschei-
nungsbildes in der Satzung benannt sein und durfen nicht im Wege der Auslegung beliebig
erweiterbar sein.

Wie bisher in § 5 Absatz 2 Satz 2 DSchG sieht Satz 2 eine Begriindungspflicht fur die Denk-
malbereichssatzung vor. Das vorliegende Gesetz verzichtet dabei bewusst auf das Anfiihren
maoglicher Plane oder genauen Vorgaben, welche Sachverhalte fiir die Begrindungspflicht
heranzuziehen sind und tberl&sst dieses einer zu erlassenden Rechtsverordnung durch das fur
Denkmalschutz und Denkmalpflege zustandige Ministerium. Satz 3 sieht unverandert zum
bisherigen Recht vor, dass das Gutachten des Denkmalfachamtes nach § 22 Absatz 2 der Sat-
zung nachrichtlich beizufugen ist.

Fur den Fall, dass eine Gemeinde nicht zugleich untere Denkmalbehdrde ist, regelt Satz 4,
dass die untere Denkmalbehdrde in das Verfahren zur Unterschutzstellung eines Denkmalbe-
reiches einzubeziehen ist.

Absatz 3 bis 6

Absatz 3 bis 6 regeln die weiteren Verfahrensvorschriften fiir den Fall, dass eine Gemeinde
beabsichtigt, eine Denkmalbereich durch Satzung unter Schutz stellen zu wollen. Vor dem
Hintergrund der mit einer Denkmalbereichssatzung einhergehenden Auswirkungen auf Im-
mobilienbesitzerinnen und Immobilienbesitzer sieht Absatz 3 Satz 1 — in Angleichung an die
Verfahren des Baugesetzbuches — vor, dass der Beschluss, eine Satzung aufzustellen, ortsub-
lich durch die Gemeinde bekannt zu machen ist, da das Vorhaben ihre jeweiligen Belange
bertihren kann. Der Inhalt der ortsiiblichen Bekanntmachung ist zusatzlich in das Internet ein-
zustellen. Mit der 6ffentlichen Bekanntmachung tritt sodann die Schutzwirkung dieses Geset-
zes nach § 4 ein.

Absatz 3 Satz 2 stellt in Analogie zu § 4 klar, dass mit der 6ffentlichen Bekanntmachung die
vorlaufige Schutzwirkung nach diesem Gesetz flr den dem Vorhaben unterliegenden Denk-
malbereich eintritt. Die 6ffentliche Bekanntmachung ersetzt in diesem Fall die in 8 4 Absatz
1 geforderte Mitteilung.

Der Entwurf der Denkmalbereichssatzung, die Begriindung fir die Festsetzung des Gebietes
als Denkmalbereich sowie die zugrundeliegenden entscheidungserheblichen Gutachten sind
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nach Absatz 4 Satz 1 nach der ¢ffentlichen Bekanntmachung einen Monat zur Einsicht aus-
zulegen. Absatz 4 Satz 2 und 3 enthalten Regelungen, die das Erheben moglicher Einwendun-
gen gegen das Vorhaben der Gemeinde betrifft.

Absatz 5 sieht in Satz 1 vor, dass nach dem Ende der Auslegungsfrist die erhobenen Einwen-
dungen mit dem Denkmalfachamt zu erdrtern sind. Hiernach ist der Entwurf der Satzung der
oberen Denkmalbehérde unter Beifligung der zugrundeliegenden entscheidungserheblichen
Gutachten sowie der erhobenen Einwendungen zur Genehmigung vorzulegen (Satz 2). Die
Genehmigung Uber die Denkmalbereichssatzung darf durch die obere Denkmalbehérde nur
unter den Voraussetzungen der Nummer 1 bis 3 versagt werden.

Im Anschluss an die Genehmigung sieht Absatz 6 vor, dass die Erteilung der Genehmigung
ortstiblich bekannt zu machen ist. Die Inhalte des Absatzes 6 orientieren sich ebenfalls an den
bekannten Verfahrensweisen aus dem Baugesetzbuch. Mit der 6ffentlichen Bekanntmachung
nach Absatz 6 Satz 2 tritt die Denkmalbereichssatzung in Kraft und 16st damit den vorlaufigen
Schutz nach § 4 ab. Kommt ein Inkrafttreten der Denkmalbereichssatzung innerhalb der Frist
nach § 4 nicht zustande, entféllt der vorldufige Schutz fiir das Vorhaben qua Gesetz.

zu 8 11 Ersatzvornahme zum Schutz von Denkmalbereichen

8 11 wird neu in das nordrhein-westfalische Denkmalrecht aufgenommen. Satz 1 schreibt der
oberen Denkmalbehdrde vor, dass wenn eine Gemeinde keine Denkmalbereichssatzung er-
lassen hat, obwohl zum einen die VVoraussetzungen dafiir vorliegen und zum anderen nachtei-
lige Veranderungen zu Lasten der historischen Substanz drohen, sie die Gemeinde aufzufor-
dern hat, innerhalb von drei Monaten eine Denkmalbereichssatzung bei ihr vorzulegen.

Satz 2 sieht vor, dass, wenn die Gemeinde der Aufforderung aus Satz 1 nicht nachkommt, die
obere Denkmalbehorde den Denkmalbereich durch ordnungsbehérdliche Verordnung unter
Schutz stellen kann. Mit dieser VVerordnung unterliegt der gegenstdndliche Denkmalbereich
dem Schutz aus § 5.

Das Vorliegen einer abstrakten Gefahr nach Satz 1 ist gegeben, wenn unter verstandiger Wiir-
digung einer bestimmten Situation (zum Beispiel beabsichtigte nicht erlaubnispflichtige Ein-
griffe in die Substanz der Anlagen, Veranderungen des Erscheinungsbildes oder Verunkla-
rung von prégenden Strukturen) nach allgemeiner Lebenserfahrung angenommen werden
muss, dass bei Eintritt der konkreten Situation ein Schaden entsteht.

Durch die Beachtung der ordnungsbehordlichen Verordnung soll verhindert werden, dass
Uberhaupt ein gefahrdrohender Zustand eintritt. Die Zustandigkeit der oberen Denk-
malbehorde ist gerechtfertigt, weil es hinsichtlich der Frage, ob ein Denkmalbereich vorliegt,
keinen Ermessensspielraum gibt. Liegen die materiellen VVoraussetzungen des § 2 Absatz 1
und 3 vor, handelt es sich um einen Denkmalbereich. Er bedarf jedoch der formellen Auswei-
sung. Bei Hinzutreten einer abstrakten Gefahr ist zligiges Handeln geboten, um das historisch-
kulturelle Erbe wirksam zu schitzen.

Die ordnungsbehdrdliche Verordnung ist nach Satz 4 aufzuheben, sobald die Gemeinde eine
Satzung nach § 10 erlassen hat.



Abschnitt 4
Gartendenkmaler

12.

13.

zu § 12 Erhaltung und Nutzung von Gartendenkmalern

Am 21. Mai 1981 wurde in Florenz vom Internationalen Komitee fur historische Gérten (I-
COMOS-IFLA) die Charta der historischen Gérten (Charta von Florenz) als weiterer entschei-
dender Schritt zur Etablierung der querschnittorientierten Gartendenkmalpflege beschlossen:

,Historische Gérten gehoren zu den Elementen des kulturellen Erbes, deren Fortbestand na-
turbedingt ein duRerstes an unabléssiger Pflege durch qualifizierte Personen erfordert. Durch
zweckentsprechende Unterrichtsmethoden muss die Ausbildung dieser Fachleute gesichert
werden, und zwar von Historikern, Architekten, Landschaftsarchitekten, Gértnern und Bota-
nikern.” — (Charta von Florenz, Art. 24)

Mit dem neuen Abschnitt 4 werden erstmals im nordrhein-westfalischen Denkmalrecht die
Gartendenkméler als gesonderte Kategorie (zur Definition siehe § 2 Absatz 4) aufgenommen.
Diese unterliegen nach § 5 Absatz 2 dem deklaratorischen Verfahren.

Als Gartendenkmalpflege bezeichnet man die geistigen, technischen, handwerklichen und
kiinstlerischen MalRnahmen, die zur Er- und Unterhaltung von Denkmalern aus dem Bereich
der Gartenkunst notwendig sind.

Satz 1 bis 4 beinhalten — eng an 8 7 Absatz 1 angelehnt — die Vorschriften, die sich an die
Eigentlimerinnen und Eigentiimer sowie sonstigen Nutzungsberechtigten und ihnen gleichge-
stellte Personen richten: Diese haben ihre Gartendenkmaler im Rahmen des Zumutbaren
denkmalgerecht zu erhalten, instand zu setzen, sachgemél zu behandeln und vor Gefahrdung
zu schutzen. Die Arbeiten missen fachgerecht ausgeftihrt werden.

Uber Satz 5 werden die Vorschriften fiir die Baudenkmaler aus § 7 Absatz 2 bis 5 sowie § 8
in Bezug genommen. Dies bedeutet auch, dass Gartendenkmaler oder Teile derselben der Of-
fentlichkeit, soweit moglich und zumutbar, zugénglich gemacht werden sollen.

zu § 13 Erlaubnispflichtigen bei Gartendenkmalern

§ 13 beinhaltet die Malinahmen an und in Gartendenkmadlern, die einer Erlaubnispflicht durch
die Untere Denkmalbehdrde bedirfen. Die Vorschrift lehnt sich eng an § 9 an, berlicksichtigt
jedoch Spezifika der Gartendenkméler.

Absatz 1

Nach Absatz 1 gilt, dass wer ein Gartendenkmal oder einen Teil eines Gartendenkmals be-
seitigen, verandern, an einen anderen Ort verbringen oder die bisherige Nutzung andern
will, der Erlaubnis der unteren Denkmalbehdrde bedarf. Das VVorgehen korrespondiert mit
dem offentlichen Interesse an dem Denkmalschutz und der Denkmalpflege.

Die Beseitigung eines Gartendenkmals umfasst die teilweise oder vollstandige Vernichtung
desselben. Denn hierbei geht die schutzwiirdige Substanz, die den Denkmalwert ausmacht,
unwiederbringlich verloren.



b)

Auch die Anderung eines Gartendenkmals oder eines Teiles davon unterliegt dem Erlaub-
nisvorbehalt der unteren Denkmalbehtrde. Damit soll im Zuge eines praventiven Zusam-
menwirkens von Eigentiimern und unterer Denkmalbehdrde moéglicher Beeintrachtigungen
schutzwiirdiger Substanz begegnet werden. Die Erlaubnispflicht ist im Zusammenhang mit
8 7 Absatz 3 (der iber § 12 Satz 5 in Bezug genommen wird) zu sehen, nach dem bauliche,
technische und wirtschaftliche MaRnahmen, die — in diesem Fall - Gartendenkméler in ih-
rem Bestand, ihrem Erscheinungsbild oder ihrem wissenschaftlichen Wert gefahrden oder
beeintrachtigen kénnen, auf den unbedingt notwendigen Umfang zu beschranken sind.

Das des Weiteren unter Erlaubnisvorbehalt stehende Verbringen von Gartendenkmélern o-
der seiner Teile an einen Ort bezieht sich insbesondere auf Kleindenkmaler, umfasst aber
auch das Zubehor und die Ausstattung eines Gartendenkmals, soweit diese Teile eine Ein-
heit von Denkmalwert bilden (vgl. insoweit § 2 Absatz 4).

Der vierte Tatbestand der eine Erlaubnispflicht auslést, stellt die Nutzungsédnderung eines
Gartendenkmals dar. Die Erlaubnispflicht folgt an dieser Stelle ebenfalls dem préventiven
Charakter des gesamten § 13.

Absatz 2

Absatz 2 schreibt vor, dass es der Erlaubnis auch bedarf, wer in der engeren Umgebung
eines Gartendenkmals Anlagen errichten, verandern, beseitigen oder andere Malinahmen
durchfiihren will, wenn sich dies auf Bestand oder Erscheinungsbild des Gartendenkmals
auswirken kann. Der Regelungsinhalt ergénzt den fiir alle Denkmaler in Abschnitt 1, § 5
Absatz 3 geltenden Grundsatz, dass dieses Gesetz auch den Schutz vor Verénderungen der
engeren Umgebung eines Denkmals, soweit sie flir dessen Erhaltung oder Erscheinungsbild
pragend ist, umfasst. Diese allgemeine Vorschrift wird insofern tiber § 13 Absatz 2 fir Gar-
tendenkmaler mit einer entsprechenden Erlaubnispflicht verknupft.

Voraussetzung fir das Vorliegen der Erlaubnispflicht ist es, dass die beabsichtigte Mal3-
nahme in der engeren Umgebung eines Gartendenkmals sich auf den Bestand oder das Er-
scheinungsbild desselben auswirken kann. Eine Erlaubnispflicht wird auch dann ausgelost,
wenn die beabsichtigte Malinahme sich auf den Bestand des Gartendenkmals selbst auswir-
ken kann.

Ob und inwieweit das Erscheinungsbild oder der Bestand eines Gartendenkmals durch eine
MalRnahme in der engeren Umgebung beeintrachtigt wird, obliegt dem Urteil einer fach-
kundigen Betrachterin oder eines fachkundigen Betrachters, weil dies die Kenntnis des
Schutzobjektes und der kennzeichnenden Faktoren voraussetzt.

Absatz 3

Satz 1 sieht vor, dass die Erlaubnis fiir Mainahmen nach Absatz 1 und 2 zu erteilen ist,
wenn Belange des Denkmalschutzes nicht entgegenstehen oder ein iberwiegendes 6ffent-
liches Interesse die MaRnahme verlangt. Satz 2 regelt, dass bei der Erteilung einer Erlaubnis
insbesondere die Belange des Klimas zu berlcksichtigen sind.

Die Verankerung im Gesetz begriindet indes keinen Vorrang bei der Abwégung vor den
Belangen des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege. Zu den Belangen des Klimas sind
sowohl die Belange des Klimaschutzes als auch diejenigen zur Anpassung an den Klima-
wandel zu zéhlen. Viele Gartendenkméler sind bereits heute von den Folgen der klimati-
schen Verénderungen betroffen: B&dume, Stréucher, Stauden und Blumen, die mit langer



andauernden Hitzeperioden schlecht zurechtkommen und insofern eines regelméafigen Er-
satzes und/oder einer intensiveren Pflege bedirfen, um die Gesamtwirkung des Garten-
denkmals zu erhalten. Die Auswirkungen der klimatischen Veranderungen auf die Garten-
denkmaler in Nordrhein-Westfalen wird die Gartendenkmalpflege und die Behdrden zum
Wohle des Erhalts und der Sicherung dieses historisch-kulturellen Erbes in naher Zukunft
vor herausfordernde Abwéagungsprozesse stellen.

d) Absatz4
Absatz 4 sieht neu vor, dass, wenn ein VVorhaben der Baugenehmigung oder bauordnungs-
rechtlichen Zustimmung bedarf, an die Stelle der Erlaubnis nach diesem Gesetz die Zustim-
mung der unteren Denkmalbehdrde gegenlber der zustdndigen Bauaufsichtsbehorde tritt.
Abschnitt 5

Bodendenkmaler

14.

15.

zu § 14 Erhaltung und Nutzung von Bodendenkmalern

Die Vorschrift trifft Bestimmungen zur Erhaltung und Nutzung von Bodendenkmélern. Eine
Nutzung des Bodendenkmals soll nur dann erfolgen, wenn die Erhaltung der denkmalwerten
Substanz auf Dauer gewaéhrleistet ist; eine Nutzung des Grundstiicks selbst ist grundsatzlich
maoglich.

zu § 15 Erlaubnispflichten bei Bodendenkmalern

8 15 nimmt — neu — die Vorschriften iber Nachforschungen, Ausgrabungen und Verénderun-
gen von Bodendenkmaélern auf und fuhrt die bisherigen Vorschriften aus § 12 und § 13 DSchG
inhaltlich zusammen.

Absatz 1

Ziel der ,,Konvention von La Valletta“ (1992) ist es, das arch@ologische Erbe als Quelle
gemeinsamer européischer Erinnerung und als Instrument fir historische und wissenschaft-
liche Studien zu schitzen. Zur Bewahrung des archaologischen Erbes und um die wissen-
schaftliche Bedeutung archdologischer Forschungsarbeit zu gewéhrleisten, hat sich jeder
Vertragsstaat verpflichtet, Verfahren zur Genehmigung und Uberwachung von Ausgrabun-
gen und sonstigen arch&ologischen Tatigkeiten so anzuwenden, dass jede unerlaubte Aus-
grabung und Beseitigung von Elementen des archéologischen Erbes verhindert wird und
dass archéologische Ausgrabungen und Erkundungen in wissenschaftlicher Weise und mit
der MaRgabe vorgenommen werden, dass zerstorungsfreie Untersuchungsmethoden zur
Anwendung kommen und dass die Elemente des archdologischen Erbes nicht freigelegt
werden oder wahrend oder nach einer Ausgrabung freilegt bleiben, ohne dass fir ihre sach-
geméRe Bewahrung, Erhaltung und Behandlung Vorkehrungen getroffen worden sind. Die
,,Konvention von La Valletta® nimmt dabei auch ausdriicklich den Einsatz von Metallde-
tektoren und anderen Suchgeréten in Bezug: Der Einsatz von Metalldetektoren und anderen
Suchgeréaten oder von Verfahren fur archéologische Forschungsarbeiten sind von einer vor-
herigen Sondergenehmigung abh&ngig zu machen, soweit das innerstaatliche Recht des
Staates dies vorsieht.



b)

Mit diesen einleitenden Ausfiihrungen sieht Satz 1 vier Arten von Tatigkeiten vor, die der
Erlaubnispflicht durch die Obere Denkmalbehorde bedirfen: die Suche nach Bodendenk-
maélern mit technischen oder magnetischen Hilfsmitteln (Nummer 1), das Graben nach Bo-
dendenkmélern (Nummer 2), die Bergung von Bodendenkmaélern aus einem Gewaésser
(Nummer 3) sowie die Beseitigung, Veranderung, Verbringung an einen anderen Ort oder
Nutzungsénderung von Bodendenkmalern (Nummer 4).

Satz 1 Nummer 1 stellt nun ausdriicklich — in Ubereinstimmung mit der ,,Konvention von
La Valletta® — das Suchen nach Bodendenkmalen mittels technischen oder magnetischen
Hilfsmitteln unter Erlaubnisvorbehalt. Nummer 1 setzt vor einer moglichen Grabung an
und umfasst alle Tatbestande des zielgerichteten Suchens zur VVorbereitung einer Grabung.

Satz 1 Nummer 2 sieht — wie hisher in § 13 Absatz 1 Satz 1 DSchG — vor, dass das Graben
nach Bodendenkmaélern ebenfalls mit einem Erlaubnisvorbehalt versehen ist. Das bloflRe
Auflesen von Oberflachenfunden stellt kein Graben dar.

Auch das ,,Bergen® von Bodendenkmalern unterliegt — wie bisher in § 13 Absatz 1 Satz 1
DSchG — dem Erlaubnisvorbehalt (Satz 1 Nummer 3). Der bisherige Zusatz ,,aus einem
Gewdsser* entfillt, da das ,,Bergen‘ auch freigelegte Bodendenkmaler nach einer Grabung
umfassen kann. Klarstellend wird darauf hingewiesen, dass die Entnahme von Bodendenk-
maélern aus einem Erdaushub bereits eine Bergung im Sinne dieses Gesetzes darstellt.

Satz 1 Nummer 4 Gbernimmt das bisherige Eingriffsverbot aus § 12 DSchG und stellt das
Beseitigen, das Verandern sowie die Verbringung an einen anderen Ort oder die Nutzungs-
anderung eines Bodendenkmals unter den Erlaubnisvorbehalt der oberen Denkmalbehdrde.
Qua definitionem in 8 2 Absatz 5 gilt dies flr die unbeweglichen wie die beweglichen Bo-
dendenkmaler.

Satz 2 stellt wie bisher in 8 13 Absatz 1 Satz 2 DSchG Nachforschungen, die unter der
Verantwortung des Landes Nordrhein-Westfalen oder der Denkmalfachamter fir Boden-
denkmalpflege stattfinden, erlaubnisfrei. Dies schliet Forschungsgrabungen der nord-
rhein-westféalischen Hochschulen mit ein.

Auf die Geltung des § 74 Absatz 1 VwV{G NRW im Rahmen von Planfeststellungsverfah-
ren wird auch hinsichtlich der denkmalrechtlichen Erlaubnis hingewiesen.

Absatz 2

Absatz 2 sieht vor, dass die Erlaubnis nach Absatz 1 zu erteilen ist, wenn Belange des
Denkmalschutzes nicht entgegenstehen oder ein berwiegendes 6ffentliches Interesse die
MaRnahme verlangt.

Absatz 3

In Satz 1 wird klargestellt, dass die Erlaubnis fur MaRnahmen nach Absatz 2 nur denjenigen
antragstellenden Personen erteilt werden kann, die die erforderliche Zuverlassigkeit besit-
zen. Satz 2 konkretisiert diesen Begriff dahingehend, dass antragstellende Personen, die
insbesondere wiederholt oder schwerwiegend gegen Vorschriften dieses Gesetzes versto-
Ren haben, die erforderliche Zuverl&ssigkeit nicht besitzen. Durch die Verwendung von
,,insbesondere* konnen auch andere — als die im Gesetz genannten — Sachverhalte, die die
erforderliche Zuverlassigkeit besorgen lassen, zum Tragen kommen.



d)

f)

16.

17.

18.

Satz 3 schreibt vor, dass die Erlaubnis zu erteilen ist, wenn die beabsichtigte Malinahme
Bodendenkmaler oder die Erhaltung von Quellen fir die Forschung nicht gefahrdet. Unver-
andert zu 8 13 Absatz 2 DSchG wird auf eine Gefédhrdung und nicht auf eine Beschadigung
oder Zerstorung des Bodendenkmals bzw. der Quelle abgestellt.

Absatz 4

Absatz 4 des vorliegenden Gesetzes entspricht weitestgehend § 13 Absatz 3 DSchG. Ge-
gentiber der bisher geltenden Fassung wird die Moglichkeit fur die obere Denkmalbehorde,
MaRnahmen mit Auflagen und Bedingungen zu erteilen, auch auf MaRnahmen erstreckt,
die sich Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 auf die Suche nach Bodendenkmalern beziehen.

Absatz 5

Die in Absatz 5 geregelte VVorschrift zur Mitfhrpflicht der Erlaubnis ist erforderlich, um im
Interesse der Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen zum Schutz der Bodendenkmaler
eine unmittelbare Uberprufung zu ermdglichen.

Absatz 6

In Absatz 6 wird zur Verfahrensvereinfachung geregelt, dass die Erlaubnis durch eine Zu-
stimmung der oberen Denkmalbehdrde ersetzt wird, wenn ohnehin ein Erlaubnisverfahren bei
der unteren Denkmalbehdrde oder ein bauordnungsrechtliches Verfahren durchzufihren ist.

zu § 16 Entdeckung von Bodendenkmalern

Die Vorschrift soll sicherstellen, dass zuféllig oder unerwartet entdeckte Bodendenkméler
(Funde und Befunde) nicht zerstort oder unsachgemaR geborgen werden, sondern wissen-
schaftlich erforscht werden kénnen. Die Regelung umfasst alle Bodendenkméler, sowohl be-
wegliche als auch unbewegliche und gilt unabhéngig davon, bei welcher Art von Tatigkeit die
Entdeckung erfolgt. Fur die Meldepflicht gentigt, dass es einem Laien erkennbar ist, dass es
sich um ein Bodendenkmal handeln kénnte.

zu § 17 Auswertung von Funden

Die Regelung dient der Sicherstellung der Bergung, Auswertung und wissenschaftlichen Er-
forschung der Funde und normiert erstmals ausdriicklich eine Herausgabepflicht der nach § 16
Anzeigeverpflichteten.

zu § 18 Schatzregal

8 18 regelt das Schatzregal. Zur Starkung der ortlichen Beziehungen zu einem beweglichen
Bodendenkmal wird in Absatz 1 Satz 3 die Ubertragung des Eigentums ermoglicht. Bei der
Eigentumsiibertragung sind die Vorschriften der Landeshaushaltsordnung (LHO) zum dem
Erwerb und VerduRerung von Vermogensgegenstanden zu beachten, die vorliegend ge-
troffene Regelung ist keine Sondervorschrift dazu. So diirfen nach § 63 Absatz 3 Satz 1 LHO
Vermogensgegenstdnde grundséatzlich nur zu ihrem vollen Wert verduf3ert werden, sofern
nicht Ausnahmen im Haushaltsgesetz oder im Haushaltsplan zugelassen werden oder das Fi-
nanzministerium in besonderen Fallen oder bei Gegenstdnden von geringem Wert weitere
Ausnahmen zulésst.



In Absatz 2 fiihrte die Festlegung einer angemessenen Belohnung anhand des wissenschaftli-
chen Werts eines Fundes in der Vergangenheit zu unterschiedlichen Auffassungen hinsicht-
lich der monetéren Hohe des wissenschaftlichen Werts, weswegen die Belohnung kiinftig im
Rahmen einer angemessenen Einzelfallentscheidung erfolgen soll.

Abschnitt 6
Bewegliche Denkmaler

19.

20.

zu § 19 Erhaltung und Nutzung von beweglichen Denkmaélern

8§ 19 beinhaltet die Vorschriften UGber die Erhaltung von beweglichen Denkmalern. Bewegli-
che Denkméler sind nach 8 2 Absatz 6 alle nicht ortsfesten Denkmadler, sofern sie nicht Bo-
dendenkméler sind. Letztgenannte sind in Abschnitt 5 geregelt.

Absatz 1 Satz 1 lehnt sich eng an den Regelungsinhalt von 8 7 an und sieht vor, dass die
Eigentiimerinnen und Eigentimer sowie sonstigen Nutzungsberechtigten ihre beweglichen
Denkmaler im Rahmen des Zumutbaren denkmalgerecht zu erhalten, instand zu setzen, sach-
gemiR zu behandeln und vor Gefihrdung zu schiitzen haben. Uber Satz 2 werden die Vor-
schriften fiir die Baudenkmaler aus § 7 Absatz 2 bis 5 sowie § 8 in Bezug genommen. Dies
bedeutet auch, dass bewegliche Denkmaler der Offentlichkeit, soweit mdglich und zumutbar,
zuganglich gemacht werden sollen.

Bewegliche Denkmiéler, die keine Bodendenkmaler sind, fielen bisher unter die Regelung des
Schatzregals. Mit Absatz 2 wird daher vorgesehen, dass bewegliche Denkméler, die herrenlos
sind oder solange verborgen waren, dass das Eigentum nicht mehr zu ermitteln ist, mit ihrer
Entdeckung Eigentums des Landes Nordrhein-Westfalen werden. Mit diesem Absatz wird
eine ansonsten bestehende Regelungsliicke fir diese Arten von beweglichen Denkmélern ge-
schlossen.

zu § 20 Erlaubnispflichten bei beweglichen Denkmalern

Nach Absatz 1 gilt, dass wer ein eingetragenes bewegliches Denkmal beseitigen, verédndern
oder an einen anderen Ort verbringen will, der Erlaubnis der unteren Denkmalbehdrde be-
darf. Das Vorgehen korrespondiert mit dem 6ffentlichen Interesse an dem Denkmalschutz
und der Denkmalpflege.

Die Beseitigung eines beweglichen Denkmals umfasst die teilweise oder vollstandige Ver-
nichtung desselben. Denn hierbei geht die schutzwiirdige Substanz, die den Denkmalwert
ausmacht, unwiederbringlich verloren.

Auch die Anderung eines beweglichen Denkmals davon unterliegt dem Erlaubnisvorbehalt
der unteren Denkmalbehdrde. Damit soll im Zuge eines praventiven Zusammenwirkens von
Eigentimern und unterer Denkmalbehdrde moglicher Beeintrachtigungen schutzwirdiger
Substanz begegnet werden. Die Erlaubnispflicht ist im Zusammenhang mit 8 7 Absatz 3
(der Gber § 12 Satz 5 in Bezug genommen wird) zu sehen, nach dem bauliche, technische
und wirtschaftliche MaRnahmen, die — in diesem Fall — bewegliche Denkméler in ihrem
Bestand, ihrem Erscheinungsbild oder ihrem wissenschaftlichen Wert geféhrden oder be-
eintrachtigen konnen, auf den unbedingt notwendigen Umfang zu beschrénken sind.



Absatz 2 sieht vor, dass die Erlaubnis flr MaRnahmen nach Absatz 1 zu erteilen ist, wenn
Belange des Denkmalschutzes nicht entgegenstehen oder ein berwiegendes 6ffentliches
Interesse die MalRnahme verlangt.

Teil 3

Denkmalbehdrden, Denkmalfachamter und Verfahren

Der Teil 3 nimmt die Vorschriften tiber die Denkmalbehérden, die Denkmalfachdmter und die Ver-
fahren auf. Im Abschnitt 1 werden der Aufbau, die Aufgaben und die Zustéandigkeiten der Denk-
malbehdrden sowie die Aufgaben und Zustandigkeiten der Landschaftsverbénde, insbesondere mit
ihren Denkmalfachamtern, geregelt, wahrend im Abschnitt 2 die Verfahren hinterlegt sind.

Abschnitt 1
Denkmalbehdrden und Denkmalfachamter

21.

a)

zu § 21 Aufbau, Aufgaben und Zustandigkeit der Denkmalbehdérden

Absatz 1 und 2

Der bisherige Behdrdenaufbau sieht vor, dass jede der 396 nordrhein-westfélischen Stadten
und Gemeinden untere Denkmalbehorde ist. Es zeigt sich, dass es in der Vergangenheit ins-
besondere fur zahlreiche kleine Staddten und Gemeinden herausfordernd war, beispielsweise
freie Stellen im Zusammenhang mit dem Denkmalschutz zeitnah oder Giberhaupt besetzen zu
konnen. Der Denkmalschutz bedarf eines ausreichend vorhandenen Fachpersonals mit einer
entsprechenden Stundenausstattung, um dem im 6ffentlichen Interesse liegenden Aufgaben
nachkommen zu koénnen.

Unter Beibehaltung des bisherigen Behordenaufbaus sind folgende Anderungen vorgesehen:

Zum einen wird einleitend geregelt, dass die Denkmalbehdrden Sonderordnungsbehdrden
sind. Eine Sonderordnungsbehdrde ist nach § 12 OBG eine Stelle in der Verwaltung, der durch
Gesetz oder Verordnung auf bestimmten Sachgebieten Aufgaben der Gefahrenabwehr und
andere Aufgaben Ubertragen worden sind. Die sonderordnungsbehérdliche Funktion der un-
teren Denkmalbehdrden umfasst dabei ausschliel3lich den Denkmalschutz, da nur dieser Be-
reich mit der Erméachtigung zum Erlass von Geboten, Verboten sowie anderer Malinahmen
verbunden ist. Insofern sind die den Denkmalbehérden obliegenden Aufgaben solche der Ge-
fahrenabwehr.

Unverandert zu heute werden auch in Zukunft die Stddte und Gemeinden die Aufgabe der
unteren Denkmalbehdrde wahrnehmen. Das vorliegende Gesetz sieht jedoch in Absatz 2 vor,
dass Gemeinden und Gemeindeverbande zur gemeinsamen Wahrnehmung einzelner Aufga-
ben nach diesem Gesetz Offentlich-rechtliche Vereinbarungen geméal? den Regelungen des
Gesetzes uber kommunale Gemeinschaftsarbeit in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Oktober 1979 (GV. NRW. S. 621) in der jeweils geltenden Fassung abschliefen kénnen.
Dies schlief3t auch die Wahrnehmung der Aufgabe des Denkmalschutzes mit ein. Fur den Fall
der Ubernahme einer Aufgabe nach diesem Gesetz durch einen Kreis, sieht das Gesetz vor,
dass dieser bei der Umlage eine einheitliche ausschlieRliche Belastung in Hohe der ihm durch
die ubernommene Aufgabe verursachten Aufwendungen festzusetzen hat; dies gilt auch far
die Aufwendungen, die dem Gemeindeverband durch Einrichtungen fir diese Gemeinden



b)

d)

entstehen. Differenzen zwischen Plan und Ergebnis kénnen im bernédchsten Jahr ausgegli-
chen werden.

Obere Denkmalbehdrden (Satz 1 Nummer 2): Nummer 2 sieht vor, dass die Bezirksregierun-
gen fir die Kreise und kreisfreien Stadte die Funktion als obere Denkmalbehdrde und im
Ubrigen die Landrate als untere staatliche Verwaltungsbehtrde wahrnehmen.

Oberste Denkmalbehdrde (Satz 1 Nummer 1): Unverdndert zu heute bleibt das fir Denkmal-
schutz und Denkmalpflege zustandige Ministerium oberste Denkmalbehdérde.

Satz 3 regelt die Zustédndigkeiten und stellt klar, dass, wenn fiir den Vollzug dieses Gesetzes
nichts anderes bestimmt ist, die unteren Denkmalbehdrden zustandig sind (bisher: 8 21 Absatz
1 DSchG). Ebenfalls klarstellend sieht der neue Satz 4 vor, dass die gesetzlich geregelten
Zusténdigkeiten und Befugnisse anderer Behdrden unberuhrt bleiben.

Absatz 3

Absatz 3 regelt die ortlichen Zustandigkeiten und trifft insoweit klare Zuordnungen. Satz 1
regelt den Grundsatz, dass die Denkmalbeh6rde zusténdig ist, in deren Gebiet sich das Denk-
mal befindet. Satz 2 sieht fir Auslegungsfragen vor, dass die ndchsthohere Denkmalbehorde
uber die Zustandigkeit entscheidet. Fiir Bodendenkmaler ordnet Satz 3 an, dass die Denkmal-
behorde zustandig ist, in deren Gebiet die Entdeckungsstétte liegt.

Sofern sich Sachverhalte ergeben, die fiir das jeweilige Bodendenkmal eine Gefahr im Verzug
darstellen, stellt Satz 4 bei Auslegungsfragen Utber die Zustandigkeiten klar, dass die Denk-
malbehdrde Anordnungen erlassen kann, in deren Gebiet sich das Bodendenkmal befindet.
Hintergrund dieser Regelung ist es insbesondere, Denkmaler, die aus Raubgrabungen stam-
men, vor einer Verschleppung zu schitzen.

Gegenuber dem bisherigen Recht aus § 21 Absatz 2 DSchG werden im Rahmen der Neufas-
sung nur redaktionelle Anderungen vorgenommen.

Absatz 4

Absatz 4 trifft Regelungen fir den Fall, dass das Land Nordrhein-Westfalen oder der Bund
Eigentlimer oder Nutzungsberechtigter an einem Denkmal ist. Satz 1 regelt flr diesen Fall,
dass anstelle der unteren Denkmalbehorde die zustdndige Bezirksregierung entscheidet. Bei
diesen Fallkonstellationen handelt es sich in der Regel um besondere Zeugnisse unseres his-
torisch-kulturellen Erbes, deren Anforderungen spezielle Fach- und Sachkunde erfordern. Der
Regelungsinhalt ist bisher in § 21 Absatz 3 DschG enthalten.

Satz 2 ermé&chtigt die oberste Denkmalbehorde, die Zustandigkeit im Einzelfall auf die zu-
standige untere Denkmalbehorde zu Gbertragen. Dies kann insbesondere dann der Fall sein,
wenn die untere Denkmalbehorde entsprechendes Fachpersonal vorhalt.

Absatz 5

Absatz 5 beinhaltet die Aufgaben der Denkmalbehorden und konkretisiert den damit verbun-
denen Schutzauftrag: Satz 1 sieht vor, dass die Denkmalbehorden diejenigen Manahmen zu
treffen haben, die ihnen nach pflichtgemaRem Ermessen erforderlich erscheinen, um Denk-
maler zu schiitzen, zu erhalten und Gefahren von ihnen abzuwenden. Satz 2 stellt insofern nur
klar, dass sie sich zur Erfillung der Aufgaben aus Satz 1 Sachverstandiger oder sachverstan-
diger Stellen bedienen drfen.
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Absatz 6

Die Aufnahme der Verordnungsermachtigung in Absatz 6 flir abweichende Zustandigkeiten
soll eine flexible Handhabung in einzelnen Féllen er6ffnen. So soll die Mdéglichkeit geschaf-
fen werden, dass eine oder mehrere Bezirksregierungen die Zustandigkeit fiir bestimmte The-
men oder Fallgruppen bekommen, die ein bestimmtes Fachwissen voraussetzen, von dem an-
zunehmen ist, dass es in der Regel bei unteren Denkmalbehdrden bzw. bei allen oberen Denk-
malbehdrden in der erforderlichen Breite nicht vorhanden ist.

zu § 22 Aufbau, Aufgaben und Zustandigkeit der Denkmalfachamter

Absatz 1

Den Landschaftsverbdnden Rheinland und Westfalen-Lippe wurden mit Inkrafttreten der
Landschaftsverbandsordnung am 1. Oktober 1953 im Wesentlichen Aufgaben der friiheren
Provinzialverbande tbertragen. Dazu zahlten auch die Aufgaben der Denkmalpflege. Im Zuge
der Nachfolge der Provinzial-Konservatoren wurden in beiden Landschaftsverbanden
Fachamter ausgebildet.

Satz 1 normiert insofern neu, dass den Landschaftsverbanden Rheinland und Westfalen-Lippe
insbesondere mit ihren zustandigen Denkmalfachamtern die fachliche Denkmalpflege und die
Mitwirkung beim Denkmalschutz obliegen. Hiermit wird gesetzlich die bisherige Praxis, dass
die Aufgabenwahrnehmung durch die Denkmalfachamter erfolgt, nachgezogen. Die Land-
schaftsverbande als Gemeindeverbande bleiben unabhangig von der expliziten Benennung
der Denkmalfachdmter insgesamt fur die Denkmalpflege zustandig: Dies umfasst auch deren
weitere Organisationseinheiten wie beispielsweise Museen.

Satz 2 regelt wie bisher in 8 22 Absatz 5 DSchG, dass die Stadt KoIn fur ihr Gebiet die Auf-
gaben der Bodendenkmalpflege wahrnimmt: In diesem Zusammenhang wird ihr die Eigen-
schaft als Denkmalfachamt zugesprochen.

Absatz 2 und 3

Nach Absatz 2 nehmen die Denkmalfachdmter bestimmte Aufgaben wahr. Durch die Ver-
wendung ,.insbesondere* wird zum Ausdruck gebracht, dass es nicht um einen abschlieBen-
den Katalog von Aufgaben handelt. Der Aufgabenkatalog entspricht weitestgehend der bis-
herigen Aufgabenzuschreibung aus § 22 Absatz 3 DSchG. Die bisherige Nummer 7 (,,Bera-
tung bei der Vorbereitung von Erhaltungs- und Gestaltungssatzungen®) ist entbehrlich, da
dieser bereits als Teil des Stadtebaurechts durch Nummer 6 abgedeckt und damit entbehrlich
ist.

Absatz 3 sieht unverandert zum bisherigen Recht vor, dass die Denkmalfachdmter bei der
Erstellung von Gutachten an fachliche Weisungen nicht gebunden und sie des Weiteren be-
rechtigt sind, ihre Gutachten an diejenigen Personen, Behdrden und sonstigen Stellen zu ber-
mitteln, die ein berechtigtes Interesse nachweisen.

Abschnitt 2
Verfahrensregelungen

23.

zu 8§ 23 Denkmallisten



Absatz 1 und 2

Mit Absatz 1 Satz 1 wird — korrespondierend zu 8 5 Absatz 1 — geregelt, dass Baudenkméler
in die Denkmalliste, die ein 6ffentliches Verzeichnis darstellt, einzutragen sind. Erst mit Ein-
tragung gelten diese als unter Schutz gestellt (,,konstitutives Verfahren). Eine Ausnahme
stellt der vorl&ufige Schutz nach § 4 dar. Die Eintragung in die Denkmalliste stellt nach stén-
diger Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichtes Nordrhein-Westfalen die VVoraussetzung
eines dinglichen Verwaltungsaktes in Form einer Allgemeinverfligung nach § 35 Absatz 2
Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen dar. Das konstitutive Ver-
fahren im Zusammenhang mit Baudenkmalern schaff fir die Betroffenen Rechtssicherheit
und wird daher beibehalten.

Fur bestimmte Denkmalarten sieht Absatz 1 Satz 2 einen Wechsel vom bisherigen konstituti-
ven Verfahren hin zum deklaratorischen Verfahren vor: Gartendenkmaéler und Bodendenk-
maéler werden kraft dieses Gesetzes geschiitzt, so dass sie nur nachrichtlich in die Denkmal-
liste einzutragen sind. Fir Denkmalbereiche nach § 2 Absatz 3 tritt die Schutzwirkung dieses
Gesetzes mit dem Inkrafttreten der Denkmalbereichssatzung nach 8 10 ein, so dass auch diese
nur nachrichtlich in die Denkmalliste einzutragen sind. Auch sogenannte ,,Pufferzonen®, die
in § 37 Absatz 4 Satz 2 definiert werden und per ordnungsbehdrdlicher Verordnung den
Schutz erhalten, sind nachrichtlich in die Denkmalliste einzutragen.

Der Systemwechsel flir die genannten Denkmalarten ist sachgerecht: Die Identifizierung von
Bodendenkmalern ist meist nur durch gezielte Prospektion oder durch nach fachlichen Stan-
dards der Archéologie und Paldontologie durchgefiihrte Ausgrabungen mdéglich beziehungs-
weise oft werden sie erst kurzfristig — etwa im Rahmen von Baumalinahmen — entdeckt. Um
hier einen moglichst umfassenden und schnellen Schutz bieten zu kénnen, wird das deklara-
torisches System flr den Schutz der Bodendenkméler eingefiihrt, um dadurch die Arbeit der
Bodendenkmalpflege effektiver zu gestalten und insgesamt zu erleichtern sowie der Gefahr
des zwischenzeitlichen Verlustes von Bodendenkmalern entgegenzuwirken. Die inhaltlichen
Bestimmungen zum Eintragungsverfahren werden daher entsprechend neu gefasst.

Absatz 2 Satz 1 nimmt den bisherigen Regelungsinhalt aus § 3 Absatz 1 Halbsatz 2 DSchG
auf und regelt, dass bewegliche Denkmaéler und bewegliche Bodendenkmaler nur einzutragen
sind, wenn dies wegen ihrer besonderen Bedeutung, die auch in einem historisch begrindeten
Ortsbezug liegen kann, angebracht erscheint. Wie bisher setzt die Eintragung eines bewegli-
chen Denkmals in die Denkmalliste ein gesteigertes 6ffentliches Interesse an der Erhaltung
des Objektes voraus. Fehlt diese besondere Bedeutung bei einem beweglichen Denkmal, so
sind diese nicht - auch nicht nachrichtlich - in die Denkmalliste einzutragen.

Absatz 2 Satz 2 und 3 sehen vor, dass bewegliche Denkmaler und bewegliche Bodendenkma-
ler, die sich im Eigentum staatlicher oder kommunaler Museen und Sammlungen oder sich
im Eigentum der Kirchen oder der als Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts anerkannten
Religionsgemeinschaften befinden, nur in den dort zu fiihrenden Inventaren einzutragen sind.
Sie unterliegen gleichwohl den Vorschriften dieses Gesetzes. Gegenuber der bisher geltenden
Fassung in 8 3 Absatz 1 Satz 3 DSchG wird insofern neu geregelt, dass die beweglichen
Denkméler von besonderer Bedeutung nur in deren Inventaren einzutragen und zu fihren
sind. Eine nachrichtliche Aufnahme in die Denkmalliste entfallt.

Absatz 2 Satz 4 stellt mit dem Verweis auf 8 2 Absatz 2 Satz 2 dieses Gesetzes klar, dass
bewegliche Denkmaler dann in die Denkmalliste einzutragen sind, wenn sie als Zubehér und
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Ausstattung zu einem Baudenkmal gehdren und insoweit mit diesem eine Einheit von Denk-
malwert bilden. In diesem Fall teilt das bewegliche Denkmal das Schicksal des Baudenkmals
bzw. ist Teil der historischen Substanz, die zusammen die Denkmaleigenschaft begriinden.

Absatz 3

Absatz 3 regelt neu, dass die in Absatz 1 genannten Denkmalarten — Baudenkmaler, Denk-
malbereiche, Gartendenkmaler, Bodendenkmaéler und Pufferzonen in den, sofern vorhanden,
Bebauungsplan nachrichtlich zu tbernehmen sind. Verkniipft mit 8 3 (Ricksichtnahmegebot)
wird so fir alle Betroffenen — privat oder staatlich - friihzeitig sichtbar, ob sich in einem Ge-
biet schutzwirdige Substanz befindet, deren Belange bei Planungen und VVorhaben zu bertick-
sichtigen ist. Zweck dieser Vorschrift ist es, den beim Vollzug des Bebauungsplans Beteilig-
ten die Zusammenhange mit anderen, fur den Vollzug bedeutsamen Regelungen im Planwerk
zu vermitteln. Die nachrichtliche Ubernahme entfaltet dabei keine Rechtswirkungen, insbe-
sondere nicht gegentiber Dritten, das heif3t die Rechtswirkungen ergeben sich allein aus den
anderen gesetzlichen Vorschriften, die den Festsetzungen zu Grunde liegen, und diesen Fest-
setzungen selbst. Aus der nachrichtlichen Ubernahme ergeben sich auch keine zusatzlichen
Rechtswirkungen. Sie dienen nur der Darstellung der Zusammenhange mit anderen Rechts-
bereichen.

Absatz 4
Satz 1 regelt das Eintragungsverfahren und sieht daftir zwei Alternativen vor: Die Eintragung
von Amts wegen oder auf Anregung der Eigentimerin oder des Eigentlimers.

Aus der gesetzlichen Aufgabenzuweisung des Denkmalschutzes an die unteren Denkmalbe-
horden folgt die Kompetenz, bei Vorliegen ausreichender Anhaltspunkte das Eintragungsver-
fahren einzuleiten, die Eintragungsvoraussetzungen zu prifen und die Eintragung von Amts
wegen vorzunehmen.

Die zweite Alternative sieht eine Anregungsmaglichkeit der jeweiligen Eigentimer — und nur
dieser - vor: Das bisher in § 3 Absatz 2 Satz 2 DSchG vorgesehene Antragsverfahren fur
Eigentlimer wird insofern — vermeintlich — auf eine Anregungsmaoglichkeit verkirzt. Indes hat
das bisherige Antragsverfahren keinen Rechtsanspruch auf Eintragung eines Denkmals zur
Folge. Die Eintragung eines Baudenkmals richtet sich das den denkmalwerten Eigenschaften
und ob an der Erhaltung und Nutzung der baulichen Anlage ein 6ffentliches Interesse besteht.
In einem Urteil des OVG Nordrhein-Westfalen wurde ausgefihrt, dass das in § 3 Absatz 2
Satz 2 DSchG geregelte ,,Initiativrecht* des Eigentiimers ebenso gut als Anregungsrecht in-
terpretiert werden kdnne, mit dem auch kein einklagbares Recht auf Durchfuihrung eines ord-
nungsgemalien Verfahrens verknipft ist (OVG NRW, Urteil vom 17. Februar 1995 — 10 A
830/92).

Satz 2 regelt die Léschung von Eintragungen in die Denkmalliste: Eine Léschung kommt nur
in Betracht, wenn die Eintragungsvoraussetzungen entfallen sind. Analog zur Eintragung
steht dieses Recht den unteren Denkmalbehdrden qua Gesetz zu. Des Weiteren kann die L6-
schung einer Eintragung auf Anregung der Eigentimerin oder des Eigentiimers erfolgen. Ein
Rechtsanspruch ist hiermit nicht verkniipft. Satz 3 stellt insofern klar, dass das eine Léschung
einer Eintragung dann nicht in Betracht kommt, wenn die Wiederherstellung eines Denkmals
behdrdenseitig angeordnet worden ist. Die Wiederherstellung umfasst dabei die nach § 9 und
8 13 in Betracht kommenden MalRnahmen zum Schutz des jeweiligen Denkmals.

Absatz 5
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Bei der Eintragung eines Denkmals in die Denkmalliste handelt es sich in erster Linie um
einen belastenden Verwaltungsakt (OVG NRW, Urteil vom 23. August 1995 — 7 A 3702/93).
Bevor ein Verwaltungsakt erlassen wird, der in Rechte eines Beteiligten eingreift, ist diesem
Gelegenheit zu geben, sich zu den fur die Entscheidung erheblichen Tatsachen zu &uf3ern
(8 28 Absatz 1 VwVTG NRW). Nur unter den Voraussetzungen des 8 28 Absatz 2 VwVTG
NRW kann von einer Anhdrung abgesehen werden, beispielsweise, wenn eine sofortige Ent-
scheidung wegen Gefahr im Verzug oder im offentlichen Interesse notwendig erscheint
(Nummer 1).

Nach Absatz 5 Satz 1 und 2 ist Giber die Eintragung ein Bescheid zu erstellen, der der Eigen-
timerin oder dem Eigentiimer sowie sonstigen Nutzungsberechtigten, die tber die als Denk-
mal eingetragene Sache verfugen konnen, gegentber bekannt zu geben ist. Dieser Eintra-
gungsbescheid dient dazu, den Betroffenen Uber die Eintragung in die Denkmalliste zu infor-
mieren und die Rechtsmittelfrist auszuldsen.

Satz 3 nimmt den Fall auf, dass, wenn eine Eigentiimerin oder ein Eigentiimer der Denkmal-
behorde nicht bekannt oder nicht zweifelsfrei durch oder aufgrund von 6ffentlichen Urkunden
bestimmbar ist, der Bekanntgabe durch Bescheid eine offentliche Bekanntmachung der Un-
terschutzstellung gleichsteht. Satz 4 beriicksichtigt die Fallkonstellation, dass mehr als 20
Personen von einer Unterschutzstellung betroffen sind: Zur Erleichterung des behordlichen
Verfahrens kann in diesem Fall die Bekanntgabe der Einzelbescheide durch eine 6ffentliche
Bekanntgabe ersetzt werden. Satz 5 regelt fur diesen Fall das Verfahren.

Satz 6 regelt neu, dass Widerspruch und Klage gegen die Eintragung keine aufschiebende
Wirkung haben. Der gesetzliche Ausschluss der aufschiebenden Wirkung erfolgt geméal3 § 80
Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 VWGO und ist zur effektiven Umsetzung der Unterschutzstellung
notwendig. Durch die gesetzliche sofortige VVollziehbarkeit wird dem Umstand Rechnung ge-
tragen, dass Eingriffe in Denkmadler etwa aufgrund baulicher MaRnahmen in der Regel nicht
reversibel sind und zu einer dauerhaften Beeintrachtigung des Denkmalwerts oder im schlech-
testen Fall sogar zum Untergang des Denkmals fuihren kénnen.

Im Zusammenhang mit dem Erwerb von baulichen Anlagen ist es in der Vergangenheit des
Ofteren zu dem Umstand gekommen, dass eine Erwerberin oder ein Erwerber mangelnde
Kenntnisse Uber die Denkmaleigenschaft eines Objektes besessen hat. Um dies fiir die Zu-
kunft auszuschlielRen, sieht Satz 7 vor, dass die Unterschutzstellung auf Ersuchen der Denk-
malbehdrde in das jeweilige Grundbuch eingetragen wird. Bei dem Ersuchen durch die Denk-
malbehdrde an das Grundbuchamt besteht kein Ermessen.

Absatz 6

Satz 1 schreibt vor, dass die Denkmalliste in digitaler Form zu fiihren ist. Satz 1 Gbernimmt
insoweit einen Regelungsbestand aus der Verordnung tber die Fihrung der Denkmalliste
(dort in 8 1 Absatz 2 Satz 1 Denkmallisten-VO) in das Gesetz. Satz 2 erlaubt den unteren
Denkmalbehorden, die Fuhrung der Denkmalliste durch 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung
auf das zustdndige Denkmalfachamt tibertragen zu dirfen. Die Vorschriften des Gesetzes tiber
kommunale Gemeinschaftsarbeit in der jeweils geltenden Fassung gelten nach Satz 3 entspre-
chend.

Satz 4 regelt neu und insofern der Praxis entgegenkommend, dass die nachrichtliche Eintra-
gung in die Denkmalliste Uber die Bodendenkmaler durch die Fachamter fur Bodendenkmal-
pflege gefuhrt werden. Diese Denkmalfachdmter verfiigen tber die erforderliche Expertise
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und kénnen so dem Schutzgedanken fiir das archdologische und palédontologische Erbe eher
Rechnung tragen als eine kleinteilige Denkmallistenfiihrung fiir diesen Bereich Uber die un-
teren Denkmalbehdrden.

Absatz 7

Absatz 7 regelt die Einsichtnahme in die Denkmalliste (bisher: § 3 Absatz 5). Nach Satz 1
kann die Denkmalliste von jeder natiirlichen oder juristischen Person eingesehen werden. Satz
2 schrankt dieses Recht dahingehend ein, dass, wenn es sich bei der Einsichtnahme um be-
wegliche Denkmaler oder Bodendenkmaler handelt, ein berechtigtes Interesse nachgewiesen
werden muss. Hintergrund dieser Neuregelung ist es, dass ein uneingeschrénkter Zugang zu
den in der Denkmalliste enthaltenen Informationen nicht immer im Interesse der jeweiligen
Eigentlimerin oder des jeweiligen Eigentumers oder im Falle der Bodendenkmaler nicht im
Interesse des Denkmalschutzes selbst ist.

ZuU 8 24 Verfahren

Absatz 1

Absatz 1 nimmt den bisherigen Regelungsinhalt aus § 26 Absatz 1 DSchG auf und erweitert
diesen um die nach § 23 Absatz 4 vorgesehene Anregungsmoglichkeit fiir Eigentlimer, ein
Denkmal in die Denkmalliste ein- oder aus dieser austragen zu lassen. Des Weiteren wird nun
ausdrucklich eine Antragstellung in Textform zugelassen:

Die Zulassung in Textform nach 8 126b BGB eroffnet der Denkmalbehdrde die Moglichkeit
zur Nutzung auch einfacher elektronischer Kommunikation (zum Beispiel E-Mail ohne qua-
lifizierte elektronische Signatur). Wegen des Verstidndnisses des Begriffs ,, Textform™ wird
auf den Begriff im Burgerlichen Gesetzbuch (BGB) Bezug genommen, wo er in § 126b BGB
wie folgt definiert ist:

,»Ist durch Gesetz Textform vorgeschrieben, so muss eine lesbare Erklarung, in der die Person
des Erklarenden genannt ist, auf einem dauerhaften Datentrager abgegeben werden. Ein dau-
erhafter Datentréger ist jedes Medium, das

1. es dem Empféanger ermdglicht, eine auf dem Datentrager befindliche, an ihn persénlich
gerichtete Erklarung so aufzubewahren oder zu speichern, dass sie ihm wahrend eines fur
ihren Zweck angemessenen Zeitraums zugénglich ist, und

2. geeignet ist, die Erklarung unveréndert wiederzugeben.*

Die Textform wird an dieser Stelle im denkmalbehordlichen Verfahren zugelassen, weil die
Tauschungsgefahr gering ist.

Absatz 2

Satz 1 sieht vor, dass die unteren und oberen Denkmalbehdrden ihre Entscheidungen nach
Anho6rung des Denkmalfachamtes treffen. Gegentuiber dem bisherigen Recht in § 21 Absatz 4
Satz 1 DSchG erfolgen hier gleich zwei Anderungen.

Zum einen werden hier direkt die Denkmalfachdmter — und nicht die Landschaftsverbénde
wie bisher — in Bezug genommen. Die Aufgabenzuweisung an die Denkmalfachamter ist aus
der Natur der Sache naheliegend: Nach dem Konzept des Denkmalschutzgesetzes sind die
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Denkmalfachdmter mit denkmalfachlichen Sachverstand ausgestattet. Auch im Vergleich mit
anderen Landes-Denkmalschutzgesetzen erfolgt die Aufgabenzuweisung an die jeweiligen
Denkmalfachdmter bzw. -behdrden. Die Zuweisung ergeht insoweit auch in Kongruenz mit
der Weisungsunabhéngigkeit wie sie in § 22 Absatz 3 hinterlegt ist.

Zum anderen wird die bisherige Benehmensherstellung — auf3er fiir Bodendenkmaler (siehe
insofern Absatz 3) durch eine Anhorung des Denkmalfachamtes ersetzt. Wahrend das ,,Be-
nehmen* eine Form der behordlichen Mitwirkung an einem mehrstufigen Verwaltungsakt
darstellt, erhalt das Denkmalfachamt bei der Anhérung als mitwirkungsberechtigte Institution
die Gelegenheit, ihre Vorstellungen in das Verfahren einzubringen. Die Benehmensherstel-
lung selbst stellt — wie die Anhdérung - ein Verwaltungsinternum dar, da sie gegenuber den
Betroffenen keine eigene und unmittelbare Rechtswirkung entfaltet. Aus der Anderung der
Mitwirkungsform der Denkmalfachamter an den Entscheidungen der unteren und oberen
Denkmalbehdrden folgt auch kinftig eine Beteiligungspflicht auf der einen Seite und eine
Mitwirkungspflicht auf der anderen Seite. Die untere Denkmalbehérde hat auch zukinftig die
aus der Anhorung der Denkmalfachamter eingehenden Gutachten und vergleichbare Stellung-
nahmen inhaltlich zu wiirdigen, sich mit diesen auseinanderzusetzen und ein eventuell abwei-
chendes Entscheidungsverhalten zu dokumentieren. Mit der Anderung soll eine Verfahrens-
beschleunigung im Interesse der Stadte und Gemeinden sowie maglicher Betroffener erwirkt
werden.

Satz 2 schreibt im Zusammenhang mit der durchzufihrenden Anhérung vor, dass das Denk-
malfachamt seine Stellungnahme innerhalb von zwei Monaten abzugeben hat. Sofern es sich
um die Eintragung oder die Léschung eines Denkmals nach Absatz 4 handelt, verléangert sich
diese Frist auf drei Monate. Satz 3 nimmt den bisherigen Regelungsinhalt des § 21 Absatz 4
Satz 2 DSchG auf und stellt eine Fiktion derart her, dass, wenn sich das Denkmalfachamt
nicht innerhalb der Frist duRert, die Denkmalbehérde davon ausgehen kann, dass Bedenken
nicht bestehen. Satz 3 sieht sodann, infolge des sich zu &ndernden Behérdenaufbaus vor, dass
Kreise in ihrer Funktion als untere Denkmalbehérde der Gemeinde, in deren Gebiet sich die
Entscheidung auswirkt, Gelegenheit zur Stellungnahme binnen zwei Monaten zu geben ha-
ben. Damit wird der Funktion der Gemeinde, wenn sie nicht selbst in der Funktion als untere
Denkmalbehdrde agiert, ihre Hoheit als Tragerin der gemeindlichen Planung gewahrt.

Absatz 3

Fur Verfahren, die Angelegenheiten des Bodendenkmalschutzes und der Bodendenkmal-
pflege betreffen, wird die Verpflichtung zur Benehmensherstellung beibehalten (Satz 1). Das
erforderliche archaologische oder paldontologische Fachwissen ist in der Breite in den unteren
und oberen Denkmalbehérden tiberwiegend nicht vorhanden, so dass eine Anderung der Mit-
wirkungsform nicht angezeigt ist. Satz 2 harmonisiert die Frist mit Absatz 2, so dass die Be-
nehmensfiktion kunftig nach zwei Monaten eintritt. Satz 3 sieht zur Wahrung der Gemeinde
als Tragerin der gemeindlichen Planung einen Einbezug derselben vor, wenn deren Gebiet
von einer Entscheidung nach Satz 1 betroffen ist.

Absatz 4

Absatz 4 sieht fur die Denkmalbehdrden das Recht vor, eine Entscheidung Uber das Erteilen
einer Erlaubnis nach diesem Gesetz fur hochstens zwei Jahre aussetzen zu durfen, soweit dies
zur Kléarung der Belange des Denkmalschutzes, insbesondere flr Untersuchungen des Denk-
mals und seiner Umgebung, erforderlich ist. Eine Verlangerungsoption enthalt das Gesetz
ausdricklich nicht. Absatz 4 schafft damit Verfahrensklarheit.
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Absatz 5

Absatz 5 beinhaltet das Recht fir die Denkmalfachdmter, eine unmittelbare Entscheidung
durch die oberste Denkmalbehorde herbeifiihren zu lassen, wenn die Denkmalbehérde von
der AuBerung des Denkmalfachamtes nach Absatz 2 oder Absatz 3 abweichen will. Gegen-
uber dem bisherigen Recht wird vorgegeben, dass das Anrufungsverfahren innerhalb von vier
Wochen nach der Bekanntgabe des Entscheidungsentwurfes durch die Denkmalbehdrde zu
erfolgen hat. Das Einfligen einer Frist dient der Verfahrensbeschleunigung und der Rechts-
klarheit fur die Betroffenen.

Absatz 6

Satz 1 berticksichtigt neu, dass eine Erlaubnis nach diesem Gesetz erlischt, wenn nicht inner-
halb von drei Jahren nach der Erteilung mit der Ausfiihrung des VVorhabens begonnen worden
ist oder die Durchfiihrung des Vorhabens langer als ein Jahr unterbrochen war. Satz 2 sieht
eine Fristverlangerungsoption vor, die auf Antrag gewéhrt werden kann. Sofern der Antrag
vor Fristablauf gestellt wird, sieht Satz 3 auch eine rickwirkende Verlangerungsmoglichkeit
vor.

zu § 25 Einstellung von Arbeiten und Nutzungsuntersagung

Absatz 1 und 2

Absatz 1 schafft fir die Denkmalbehdrden die Befugnis, die Einstellung von Arbeiten anzu-
ordnen, wenn MaRRnahmen nach § 9, 8 13, § 13 oder nach § 20 ohne die erforderliche Erlaubnis
durchgefuhrt werden (bisher: 8 27 Absatz 1 DSchG). Sie kann des Weiteren die Wiederher-
stellung des urspringlichen Zustandes, soweit dies noch mdglich ist, oder eine Instandsetzung
des Denkmals verlangen.

Werden unzuléssige Arbeiten trotz einer schriftlich oder mindlich verfligten Einstellung nach
Absatz 1 fortgesetzt, kann die Denkmalbehdrde nach Absatz 2 die Baustelle versiegeln oder
die an der Baustelle vorhandenen Bauprodukte, Gerate, Maschinen und Bauhilfsmittel in amt-
lichen Gewahrsam bringen.

Absatz 3

Absatz 3 sieht zur Abwehr von Gefahren flr ein Denkmal vor, dass, wenn dieses entgegen
den offentlich-rechtlichen Vorschriften genutzt wird, die Denkmalbehorde eine Nutzungsun-
tersagung aussprechen kann.

Ein Verweis — wie bisher in § 27 DSchG — auf das Ordnungsbehdrdengesetz ist entbehrlich,
da das Ordnungsbehérdengesetz auch ohne ausdriicklichen Verweis Geltung entfaltet.

zu § 26 Auskunfts- und Duldungspflichten

Absatz 1

Absatz 1 nimmt wie bisher in § 28 Absatz 1 DSChG die Verpflichtung fur die Eigentiimerin-
nen und Eigentimer sowie sonstigen Nutzungsberechtigten von Denkmalern nach § 2 auf,
alle zum Vollzug dieses Gesetzes erforderlichen Auskiinfte gegentiber den Denkmalbehdrden
und den Denkmalfachdmtern zu erteilen. Satz 2 und 3 regeln insofern neu, dass die Denkmal-
behdrden und Denkmalfachdmter personenbezogene Daten verarbeiten dirfen, soweit dies
zur Erfullung der ihnen zugewiesenen Aufgaben erforderlich ist. Sie diurfen diese Daten zur



b)

d)

27.

jeweiligen Aufgabenerfullung auch an andere zustandige Behdrden Gbermitteln. Hierbei ist
insbesondere an die Baugenehmigungsbehdrden zu denken.

Absatz 2

Satz 1 erlaubt den Denkmalbehorden, den Denkmalfachdmtern und den jeweils von ihnen
Beauftragten Grundstlicke und Wohnungen zu betreten sowie Prifungen und Untersuchungen
anzustellen, soweit dies fiir die Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege, insbe-
sondere zur Eintragung in die Denkmalliste oder anderer MaRnahmen nach diesem Gesetz
dringend erforderlich ist. Gegeniiber der bisherigen Fassung in § 28 Absatz 2 DschG wird auf
eine weitergehende Differenzierung verzichtet, da ohne ein Betretungsrecht die Auslbung
ihres Amtes nicht méglich ist. Das Betretungsrecht ist an die VVoraussetzung geknipft, dass
es zur Wahrung der Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege erforderlich ist.

Satz 2 schrankt das Betretungsrecht von Wohnungen insofern ein, als dass ein Betreten ohne
die Einwilligung der Eigentlimerin oder des Eigentlimers oder sonstiger Nutzungsberechtigter
nur bei Gefahr im Verzuge zuldssig ist. Gefahr im Verzuge ist dann anzunehmen, wenn ohne
ein sofortiges Einschreiten der drohende Schaden tatsachlich eintreten wirde.

Absatz 3

Satz 1 und 2 sieht neu — klarstellend — vor, dass Kirchen, die nicht dauernd fiir die Offentlich-
keit zuganglich sind, nur mit Zustimmung durch die Kirchengemeinde betreten und 6ffentli-
che Kirchenrdume nur aufRerhalb des Gottesdienstes besichtigt werden durfen. Gegeniiber an-
deren Religionsgemeinschaften, die Korperschaften des 6ffentlichen Rechts sind, gelten Satz
1 und 2 entsprechend. Mit der Neuregelung wird die Achtung des Staates vor baulichen An-
lagen, die der Religionsausubung dienen, zur Geltung gebracht.

Absatz 4

Absatz 4 Gbernimmt den bisherigen Regelungsinhalt aus § 28 Absatz 4 Halbsatz 2 DSchG
und regelt den Tatbestand, dass fiir mdgliche, im Zusammenhang mit der Aufgabenwahrneh-
mung der Denkmalbehorden oder Denkmalfachdmter entstandenen Schaden Ersatz zu leisten
ist.

zu § 27 Kostentragung und Gebuhrenfreiheit

8 27 nimmt die Vorschriften tUber die Kostentragung und Gebuhrenfreiheit auf, die bisher in
§ 29 DschG geregelt sind. Absatz 1 beinhaltet unveréndert das sogenannte ,,Veranlasserprin-
zip®, wonach derjenige, der einen Eingriff in ein Denkmal veranlasst, die vorherige wissen-
schaftliche Untersuchung, die Bergung von Funden und die Dokumentation der Befunde si-
cherzustellen und die dafiir anfallenden Kosten im Rahmen des Zumutbaren zu tragen hat.

Absatz 2 ist zum bisherigen Recht unverandert.
Absatz 3 sieht vor, dass weitere Amtshandlungen nach diesem Gesetz — mit Ausnahme nach

8 15 - keine Gebuhren erhoben werden. Gegentiber dem bisherigen Recht wird die Beschei-
nigung fur steuerliche Zwecke damit gebuhrenfrei.

Abschnitt 3
Landesdenkmalrat, Landesdenkmalpreis und kommunale Denkmalpflege



28.

29.

zu 8 28 Landesdenkmalrat

Absatz 1 beinhaltet fur die oberste Denkmalbehérde das Recht, zu ihrer Beratung einen Lan-
desdenkmalrat berufen zu kénnen. Dieses Recht war bisher auch in § 23 Absatz 1 DSchG
enthalten.

Gegeniber der bisherigen Fassung legt Absatz 2 Satz 1 fest, dass in den Landesdenkmalrat
fiir die Dauer einer Legislaturperiode (funf Jahre) verschiedene Angehorige entsandt werden.
Die Mitgliedschaft ist dabei nicht an die Person gebunden, sondern bezieht sich auf ihre je-
weilige Zugehorigkeit zu den nachfolgenden Institutionen oder Organisationen, die sie vor-
schlagt.

Nach Satz 2 ist je eine Stellvertreterin oder ein Stellvertreter zu bestimmen. Die Mitglieder
und ihre Stellvertreter werden nach Satz 3 vom Landtag bestellt, in den Fallen des Satzes 1
Nummer 2 bis 4 und Nummer 6 auf VVorschlag der jeweils entsendenden Stelle, in den Fallen
der Nummer 5 auf Vorschlag der obersten Denkmalbehorde. Satz 4 ordnet die Geltung des
8§ 12 des Landesgleichstellungsgesetzes Nordrhein-Westfalen an. Der Landesdenkmalrat ist
daher mit mindestens 40 % Frauen zu besetzen.

Um die Vertretung des Landesgesetzgebers in dem zu bildenden Landesdenkmalrat sicherzu-
stellen, sieht Nummer 1 eine Entsendung von bis zu sechs Mitgliedern des Landtages in den
Landesdenkmalrat durch das Prasidium des Landtags vor. Uber Nummer 2 erhalten die christ-
lichen Kirchen sowie die israelitische Kultusgemeinde die Mdglichkeit jeweils zwei Vertre-
tungen zu entsenden, wobei mit Bezug zur Evangelischen Kirche klar geregelt wird, dass eine
Vertretung auf die Evangelische Kirche von Westfalen und eine auf die Evangelische Kirche
im Rheinland zu entfallen hat. Nummer 3 beinhaltet insgesamt 15 Organisationen, aus denen
jeweils eine Vertretung in den Landesdenkmalrat entsenden werden kann. Die Auswahl der
Organisationen beruht auf ihrer jeweiligen Erfahrung im Denkmalschutz und in der Denkmal-
pflege. Uber Nummer 4 wird eine Beteiligung der Denkmalfachamter im Landesdenkmalrat
sichergestellt. Nummer 5 sieht einen Einbezug von bis zu finf Mitgliedern aus dem Bereich
der Wissenschaft und der Kunst vor, wobei ein Mitglied der Stiftung Kunstsammlung Nord-
rhein-Westfalen pflichtig zu benennen ist. Uber Nummer 6 werden Mitglieder von den Lan-
desministerien Nordrhein-Westfalen entsandt: Dabei ist jeweils ein Mitglied aus den flr
Kunst und Wissenschaft zustdndigen Landesministerien genauso wie die oder der Beauftrage
fiir die Belange von Menschen mit Behinderung in den Landesdenkmalrat pflichtig zu benen-
nen.

Absatz 3 bis 5 regeln weitere Verfahrensvorschriften, soweit diese im Gesetz angelegt sein
missen. Absatz 3 sieht vor, dass die Téatigkeit im Landesdenkmalrat ehrenamtlich — unter
Ausgleich der Reisekosten — erfolgt. Absatz 4 regelt gesetzlich den Vorsitz des Landesdenk-
malrates, der bei der obersten Denkmalbehdrde liegt. Zugleich flhrt die oberste Denkmalbe-
horde die Geschafte des Landesdenkmalrates (Satz 3). Der Landesdenkmalrat gibt sich ferner
eine Geschaftsordnung (Satz 2).

Absatz 5 regelt insofern fur den Landesdenkmalrat abschlielRend, dass dieser bei Bedarf Sach-
verstandige ohne Stimmrecht hinzuziehen kann.

zu 8§ 29 Landesdenkmalpreis



30.

b)

d)

Um das herausragende Engagement von Birgerinnen und Burgern in der Denkmalpflege zu
wirdigen, sieht § 29 vor, dass durch das fur Denkmalschutz und Denkmalpflege zusténdige
Ministerium ein Landesdenkmalpreis verliehen werden kann.

zu § 30 Kommunale Denkmalpflege und Denkmalpflegeplan

Absatz 1

Wie bisher in § 22 Absatz 1 Satz 1 DSchG sieht § 30 Absatz 1 vor, dass die Denkmalpflege
den Gemeinden und Gemeindeverbanden als Selbstverwaltungsaufgabe obliegt. Als Aufgabe
werden unter Denkmalpflege im Allgemeinen alle Handlungen nicht hoheitlicher Art verstan-
den, welche die Erforschung, Erhaltung und Prasentation von Denkmalern bezwecken. Un-
beruhrt von der Aufgabenzuweisung bleibt die Stellung des Landes geméald Artikel 18 der
Verfassung flr das Land Nordrhein-Westfalen.

Absatz 2

Satz 1 sieht vor, dass eine Kommune unter der VVoraussetzung, dass sie untere Denkmalbe-
horde ist, einen Denkmalausschuss zu bilden hat. Nach Satz 2 kann der jeweilige Kreistag
oder Rat beschlieRen, dass die Aufgaben des Denkmalausschusses von einem anderen Aus-
schuss wahrgenommen werden. Nach Satz 3 finden bestimmte Vorschriften der Gemeinde-
ordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen bzw. der Kreisordnung auf die Bildung dieses
Ausschusses Anwendung. Die einschldgigen Vorschriften sehen vor, dass auch Mitglieder
mit beratender Stimme — unter Wahrung der jeweiligen VVoraussetzungen — angehdren kon-
nen, so dass auf die bisherigen gesonderten Satzungshinweise im Gesetz verzichtet werden
kann.

Absatz 3

Satz 1 beinhaltet die bisherige Regelung aus 8§ 23 Absatz 2 Satz 3 DSchG und &ndert sie
dahingehend, dass der fiir die Denkmalpflege zustdndige Ausschuss fiir die Dauer von finf
Jahren ehrenamtliche Beauftragte fur die Denkmalpflege auf Vorschlag der Unteren Denk-
malbehdrde bestimmen kann. Kunftig wird damit der fir die Denkmalpflege zustandige Aus-
schuss einen Beschluss tber die Bestimmung der ehrenamtlichen Beauftragten - nach Vor-
schlag der Unteren Denkmalbehdrde — treffen.

Satz 2 sieht eine Verfahrensregelung fur den Fall vor, dass fiir ein Gemeindegebiet mehrere
ehrenamtliche Beauftragte berufen sind. Satz 3 I&sst die Wiederbestellung zu. Satz 4 Uber-
nimmt den Regelungsinhalt aus § 24 Absatz 4 Satz 1 DSchG, nachdem die ehrenamtlichen
Beauftragten gutachterlich tatig werden. Satz 5 zahlt einen — insofern nicht abschlieRenden
(,,insofern) — Katalog von Aufgaben auf, die den ehrenamtlich Beauftragten obliegen. Ge-
geniiber dem bisherigen Katalog erfolgen keine Anderungen.

Satz 6 sieht demgegeniiber neu vor, dass die ehrenamtlichen Beauftragten mindestens einmal
im Jahr im zustandigen Ausschuss uber ihre Téatigkeit in Angelegenheiten der Denkmalpflege
Bericht erstatten. Zum einen wird damit eine Befassung der kommunalen Mandatstragerinnen
und Mandatstrager mit den Angelegenheiten der Denkmalpflege sichergestellt und zum an-
deren fiihrt dies zu einer Wertschatzung dieser wichtigen Arbeit fur die Allgemeinheit.

Absatz 4
Mit Satz 1 wird unveréndert die Verpflichtung der Gemeinden beibehalten, dass diese Denk-
malplane aufstellen und fortschreiben sollen (bisher: § 25 Absatz 1 DSchG). Der formulierte



Auftrag richtet sich unverandert an die Gemeinden, die Tragerinnen der pflichtigen Selbst-
verwaltungsaufgabe der Denkmalpflege sind, und nicht an die unteren Denkmalbehdrden.
Diese Verpflichtung lauft aber nicht darauf hinaus, den Vollzug des Denkmalschutzgesetzes
mit einem Plan zu dokumentieren, sondern eine vorausschauende Denkmalpflege im Kontext
der Stadtentwicklungsplanung, deren Trégerinnen wiederum die Gemeinden sind, zu betrei-
ben. Bei der Erstellung des Planentwurfes sind nach Satz 2 die untere Denkmalbehdrde, der
Denkmalausschuss sowie, soweit diese bestimmt sind, die ehrenamtlichen Beauftragten fir
die Denkmalpflege zu beteiligen. Bei diesen Stellen und Personen ist davon auszugehen, dass
sie zum einen Uber die erforderliche Sachkunde verfligen als auch zum anderen dazu per Ge-
setz verpflichtet sind (hier: § 22 Absatz 2 Nummer 6). Grundlage der Beteiligung der Denk-
malfachamter ist dabei nicht die Anhérungs- oder im Falle von Bodendenkmaler die Beneh-
mensregelung, da es sich bei dem Denkmalpflegeplan nicht um eine ,,Entscheidung der Denk-
malbehdrde® im Sinne dieser Vorschrift handelt.

Satz 3 sieht wie bisher in 8 25 Absatz 2 Satz 1 DSchG vor, dass der Denkmalpflegeplan die
Ziele und Erfordernisse des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege sowie die Darstellun-
gen und Festsetzungen in der Bauleitplanung nachrichtlich wiedergibt. Nach § 3 Satz 1 sind
die Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege bei allen 6ffentlichen Planungen
und MalRnahmen angemessen zu berticksichtigen. Diese Vorgabe korrespondiert mit den in
8 1 Absatz 6 Nummer 5 BauGB formulierten Grundséatzen der Bauleitplanung, wonach bei
der Aufstellung von Bauleitpldnen unter anderem die Belange der Baukultur, des Denkmal-
schutzes und der Denkmalpflege und weiterer Merkmale zu berticksichtigen sind.

Die Mindestanforderungen an den Inhalt des Denkmalpflegeplanes sind in Satz 4 unter An-
passung an die Inhalte dieses Gesetzes enthalten. Der die Nummern 1 bis 3 umfassende Ka-
talog ist nicht abschlieend (,,insofern*). Der Katalog entspricht weitestgehend dem bisheri-
gen Regelungsinhalt aus § 25 Absatz 2 Satz 2 DSchG.

Teil 4

Vorkaufsrecht, Enteignung und Entschadigung

Der Schutz von Kulturdenkmélern ist ein legitimes gesetzgeberisches Anliegen, Denkmalpflege
eine Gemeinwohlaufgabe von hohem Rang, die einschrankende Regelungen im Sinne von Artikel
14 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes rechtfertigt (BVerfG, Beschluss vom 2. Mdrz 1999 — 1 BvL
7/91). Es ist nicht das Ziel des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege, Denkmaler, die sich in
Nordrhein-Westfalen zum weitaus tiberwiegenden Anteil in Privatbesitz befinden, in die Sphére der
offentlichen Hand zu Uberfuhren. Der tberwiegende Anteil der nordrhein-westfalischen Denk-
maleigentiimerinnen und -eigentiimer tragt mit hohem Engagement dazu bei, dass das historisch-
kulturelle Erbe erhalten und gesichert werden kann.

Die Bedeutung des Teils 4 liegt eher in der praventiven Wirkung, denn in der tatsdchlichen Umset-
zung. Verfahren, die nach den bisherigen 8§88 30 bis 33 DSchG zum Tragen gekommen sind, sind
eher selten. Der Teil 4 dieses Gesetzes nimmt die bisherigen Regelungen aus den 88 30 bis 33
DSchG auf und ordnet sie inhaltlich und systematisch neu.

Der Gesetzgeber muss bei der Bestimmung von Inhalt und Schranken des Eigentums im Sinne von
Artikel 14 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes die schutzwirdigen Interessen des Eigentiimers und
die Belange des Gemeinwohls in einen gerechten Ausgleich und ein ausgewogenes Verhéltnis brin-
gen. Er muss sich dabei im Einklang mit allen anderen Verfassungsnormen halten; insbesondere ist
er an den verfassungsrechtlichen Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit und den Gleichheitssatz des



Artikel 3 Absatz 1 des Grundgesetzes gebunden. Das Wohl der Allgemeinheit ist nicht nur Grund,
sondern auch Grenze fir die dem Eigentum aufzuerlegenden Belastungen. Einschrankungen der
Eigentiimerbefugnisse durfen nicht weitergehen, als der Schutzzweck reicht, dem die Regelung
dient. Der Kernbereich der Eigentumsgarantie darf dabei nicht ausgehohlt werden. Zu diesem ge-
hort sowohl die Privatnitzigkeit, also die Zuordnung des Eigentumsobjekts zu einem Rechtstréager,
dem es als Grundlage privater Initiative von Nutzen sein soll, als auch die grundsatzliche Verfi-
gungsbefugnis Uber den Eigentumsgegenstand (BVerfG, Beschluss vom 2. Mérz 1999 — 1 BvL
7/91).

31. zu § 31 Vorkaufsrecht

FUr Zubehor, Ausstattungsstiicke, bewegliche Bodendenkmaler und bewegliche Denkmaler
wird nach Absatz 1 Satz 1 ein Vorkaufsrecht eingefihrt. VVorkaufsberechtigt ist das Land
Nordrhein-Westfalen. Das Vorkaufsrecht kann nur zum Wohl der Allgemeinheit ausgetibt
werden. Dies ist unter anderem dann anzunehmen, wenn mit der Auslbung des Vorkaufs-
rechts die Erhaltung von Zubehdor, Ausstattungsstlicken, beweglichen Bodendenkmalern oder
beweglichen Denkmélern in ihrer Gesamtheit, beispielsweise als vollstandige Sammlung, ge-
wahrleistet werden soll oder wenn die Sachen der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden
oder zuganglich bleiben sollen. Die Auslibung des Vorkaufsrechts stellt keine entschadi-
gungspflichtige Enteignung dar.

Absatz 1 Satz 2 schliefit das VVorkaufsrecht fur den Fall aus, dass das Eigentum an die dort
benannten Personen verauBert werden soll. Absatz 1 Satz 3 schlie8t das Vorkaufsrecht eben-
falls fiir den Fall aus, wenn diese mit dem Denkmal veraufert werden und in dem Denkmal
verbleiben sollen.

Absatz 2 beinhaltet die VVerfahrensvorschriften fiir den Fall des Vorkaufsrechts. Nach § 6 ist
die VerauRerung eines beweglichen Denkmals oder eines beweglichen Bodendenkmals ohne
schuldhaftes Verzdgern der unteren Denkmalbehorde unter Beifugung des Kaufvertrages an-
zuzeigen. Diese leitet die Anzeige der zustandigen Bezirksregierung zu, die dann fur das Land
Nordrhein-Westfalen unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 das Vorkaufsrecht ausiiben
kann. Das Vorkaufsrecht kann nur binnen drei Monaten nach Zugang des Kaufvertrages durch
die obere Denkmalbehdrde mittels Verwaltungsakt gegentiber der Verkduferin oder dem Ver-
kaufer ausgelibt werden.

32. zu § 32 Ubernahme von Denkmaélern
Bereits bisher sah § 31 DSchG die Ubernahme von Denkmalern vor: Der Eigentiimer kann
die Ubernahme eines Denkmals durch die Gemeinde verlangen, wenn und soweit es ihm mit
Ricksicht auf seine Pflicht zur Erhaltung des Denkmals auf Grund einer behérdlichen MaR-
nahme nach diesem Gesetz wirtschaftlich nicht zuzumuten ist, das Denkmal zu behalten oder
es in der bisherigen oder einer anderen zul&ssigen Art zu nutzen.

Satz 1 des neuen 8§ 32 Ubernimmt die bisherige Regelung inhaltsgleich. Anknlpfungspunkt
fiir ein mdgliches Ubernahmeverlangen sind als Ausldser ,,behdrdliche MaBnahmen*, die fiir
die Eigentiimerin bzw. den Eigenttiimer nicht zumutbar sind. Als Manahmen kommen ins-
besondere die des § 9 in Betracht. Zugleich sieht 8 9 Absatz 1 jedoch vor, dass die Eigentimer
das Denkmal im Rahmen des Zumutbaren zu erhalten haben. Bei einer behordlichen Mal3-
nahme, die mit einer unzumutbaren Belastung der Betroffenen einhergeht, ist zu prifen, ob



33.

und inwieweit von der MalRnahme in Teilen oder ganzlich abzusehen ist oder es ist — wenn
ein effektiver Denkmalschutz die unzumutbare Entscheidung im Einzelfall gebietet —,,bei der
Aktualisierung der Eigentumsbeschrankungen zugleich tber den ggf. erforderlichen Aus-
gleich zumindest dem Grunde nach zu entscheiden® (sog. ,,Synchronitétsgebot™, BVerfG, Be-
schluss vom 2. Marz 1999 — 1 BvL 7/91). Die insoweit unzumutbar belastete Eigentiimerin
oder der Eigentlimer muss entscheiden kénnen, ob der den behordlichen Eingriffsakt hinneh-
men oder anfechten will.

Das Ubernahmeverlangen ist von der Eigentiimerin oder dem Eigentiimer an die Gemeinde
zu adressieren.

Satz 2 sieht, vor dem Hintergrund von Auslegungsfallen in der Vergangenheit, vor, dass die
Gemeinde den zu zahlenden Betrag hochstens nach dem Verkehrswert des Objekts im Zeit-
punkt des Ubernahmeverlangens zu bestimmen hat. Damit wird eine wirtschaftliche Uberfor-
derung der Gemeinden kinftig vermieden. Der Verkehrswert (Marktwert) wird nach § 194
des Baugesetzbuches durch den Preis bestimmt, der in dem Zeitpunkt, auf den sich die Er-
mittlung bezieht, im gewohnlichen Geschéftsverkehr nach den rechtlichen Gegebenheiten
und tatsachlichen Eigenschaften, der sonstigen Beschaffenheit und der Lage des Grundstiicks
oder des sonstigen Gegenstands der Wertermittlung ohne Ricksicht auf ungewohnliche oder
personliche Verhaltnisse zu erzielen wére.

Satz 3 sieht eine sinngemélie Anwendung des 8 33 vor. Nach der bisherigen Rechtslage wurde
eine entsprechende Anwendung des Enteignungsrechts nach 8 30 DSchG vorgeschrieben. Ein
,Antrag auf Entzichung des Eigentums* nach EEG NRW setzt das Bestehen eines Ubernah-
meanspruches und des Weiteren ein Nichterzielen einer Einigung mit dem Ubernahmever-
pflichteten voraus. Im Rahmen des gegensténdlichen § 32, der die behérdliche Malinahme als
Voraussetzung nennt, lauft eine entsprechende Anwendung des Enteignungsrechts leer, zumal
es keiner Zulassung durch die oberste Denkmalbehérde bei einer Ubernahme des Denkmals
nach § 32 — im Gegensatz zum § 33 — bedarf.

zu § 33 Zulassigkeit der Enteignung
§ 33 nimmt die Vorschriften tber die Zulassigkeit der Enteignung auf (bisher: § 30 DSchG)
und fasst diese zum Teil neu.

In Absatz 1 werden die Tatbesténde, die die Zul&ssigkeit einer Enteignung begriinden, kon-
zentriert zusammengefasst: Kann eine Gefahr fur den Bestand oder die Gestalt eines Denk-
mals nach 8 2 Absatz 2 (Baudenkmal), Absatz 4 (Gartendenkmal) und Absatz 5 (Bodendenk-
mal) auf andere Weise nicht nachhaltig abgewehrt werden, so ist die Enteignung zugunsten
des Landes oder einer anderen juristischen Person des Offentlichen Rechts zuléssig (Satz 1).
Zum einen muss als VVoraussetzung eine Gefahr fiir den Bestand oder die Gestalt eines Bau-
denkmals oder eines Bodendenkmals bestehen, die zugleich nicht auf andere Weise (beispiels-
weise durch denkmalgerechte Erhaltung, Instandsetzung) nachhaltig abgewehrt werden kann.
Der mogliche Eigentumseingriff muss ergo unverzichtbar sein, um die historische Substanz
des gegenstandlichen Denkmals zu sichern.

Satz 2 regelt den Fall, dass eine Enteignung zugunsten einer juristischen Person des Privat-
rechts dann zuldssig ist, wenn die dauernde Erhaltung des Denkmals nach 8 2 zu den sat-
zungsmaligen Aufgaben der juristischen Person gehort und bei Beruicksichtigung aller Um-
stdnde gesichert erscheint.



Eine Enteignung ist auf Grund der Eigentumsgarantie des Artikels 14 Absatz 1 des Grundge-
setzes nur in Ausnahmefallen zuldssig. Im Rahmen dieses Gesetzes kann ein Enteignungsver-
fahren nur bei Vorliegen einer Gefahr fur den Bestand oder die Gestalt eines Denkmals durch-
gefiihrt werden. Eine Enteignung ist nur zuldssig zugunsten des Landes Nordrhein-Westfalen
oder einer anderen juristischen Person des offentlichen Rechts. Das Enteignungsverfahren
richtet sich nach den Bestimmungen des Landesenteignungs- und Entschadigungsgesetzes.

Absatz 2 Satz 1 sieht wie bisher die Geltung des Landesenteignungs- und -entschadigungsge-
setzes vor. Nach Satz 2 obliegt die Entscheidung uber die Zuldssigkeit der Enteignung der
obersten Denkmalbehdrde (bisher: § 30 Absatz 3 Satz 2 DSchG).

34. zu § 34 Enteignende MalRnahmen und Entschadigung
8 34 sieht vor, dass, soweit der Vollzug dieses Gesetzes enteignende Wirkung hat, dem Be-
troffenen nach den Vorschriften des Landesenteignungs- und -entschadigungsgesetzes vom
20. Juni 1989 Entschadigung in Geld zu gewéhren ist (bisher: 8 33 DSchG). Satz 2 sieht neu
vor, dass Steuervorteile, die auf die Denkmaleigenschaft zurtickzufiihren sind, in allen Fallen
in angemessenem Umfang auf die Entschadigung anzurechnen sind.

Teil 5

Denkmalférderung und steuerliche Bescheinigung

35.  zu 8 35 Denkmalfdrderung
8 35 wird gegeniiber der bisher geltenden Fassung in 8 35 DSchG neu gefasst und auf die
erforderlichen regulatorischen Kerne reduziert.

a) Absatzl

Satz 1 sieht vor, dass sich das Land Nordrhein-Westfalen - unbeschadet bestehender Ver-
pflichtungen - in Hohe der jeweils im Landeshaushalt ausgewiesenen Mittel an den Kosten
des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege, insbesondere an den Kosten der Instandset-
zung, Erhaltung, Sicherung und Freilegung von Denkmalern beteiligt. Nach Satz 2 richtet
sich die Hohe der Beteiligung nach der Bedeutung und der Dringlichkeit des Falls und nach
der Leistungsfahigkeit des Eigentlimers.

Derzeit werden durch das Land Nordrhein-Westfalen 48 sogenannter ,,Sonderliegenschaften®
betreut: Als Sonderliegenschaften qualifizierte Grundstiicke und Gebéude sind historische
Liegenschaften, die im Eigentum des Landes stehen und aufgrund rechtlicher Verpflichtung
vom Land Nordrhein-Westfalen unterhalten werden.

Darliber hinaus bestehen derzeit fir 128 kirchliche Gebaude Baulastverpflichtungen: Die
Baulastverpflichtungen sind fur das Land eine Folge der Sékularisation und der Rechtsnach-
folge des Landes fiir alle staatlichen VVorgangerorganisationen auf seinem Gebiet. Die Bau-
lastverpflichtungen des Landes werden als Geldzahlungsverpflichtungen erfillt - Bauherr ist
die jeweilige Kirchengemeinde. Bei den Baulastverpflichtungen handelt es sich um die finan-
zielle Verpflichtung des Landes zur Erhaltung einzelner Geb&ude oder Geb&udeteile, wenn
dies dem jeweiligen Eigentiimer nicht maoglich ist.



b)

d)

36.

Teil 6

Unbeschadet dieser bestehenden Verpflichtungen hat die Landesregierung Nordrhein-West-
falen die Finanzmittel fir den Denkmalschutz und die Denkmalpflege seit 2017 deutlich ver-
starkt: Mit dem Landeshaushalt 2021 werden die Zuschiisse und Zuwendungen zur Férderung
von Maflnahmen im Rahmen des Denkmalschutzgesetzes* um weitere 12 Millionen Euro auf
sodann 21,3 Millionen Euro angehoben. Insbesondere private Eigentlimerinnen und Eigentu-
mer werden so im Rahmen des jahrlichen Denkmalfdrderprogramms in ihrem Bemuhen un-
terstutzt, das historisch-kulturelle Erbe fiir die nachkommenden Generationen zu sichern.

Absatz 2

Zahlreiche Kommunen haben — zur Unterstiitzung des Denkmalschutzes und der Denkmal-
pflege vor Ort — kommunale Forderprogramme aufgelegt, die entweder vollstandig aus
kommunalen Finanzmitteln und/oder mit Verstarkung der pauschalen Zuweisungen des
Landes Nordrhein-Westfalen im Rahmen des jahrlichen Denkmalférderprogramms gestal-
tet werden. Absatz 2 sieht daher wie bisher eine Beteiligung der kommunalen Gebietskor-
perschaften vor (bisher: 8§ 35 Absatz 1 Satz 1 DSchG). Demnach beteiligen sich diese im
Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit in angemessenem Umfang an den Kosten der in diesem
Gesetz genannten MalRnahmen.

Absatz 3

Absatz 3 Gbernimmt Regelungsinhalte aus 8§ 36 DSchG: Die oberen Denkmalbehérden berei-
ten unter Beteiligung der Denkmalfachdmter das Denkmalforderprogramm fiir das folgende
Jahr vor. Sofern die Kirchen und die als Korperschaften des 6ffentlichen Rechts anerkannte
Religionsgemeinschaften von Antragslagen betroffen sind, sind diese wegen der Einbezie-
hung ihrer Denkmaler in die Vorbereitung einzubeziehen. Satz 3 sieht wie bisher vor, dass
das fur Denkmalschutz und Denkmalpflege zustédndige Ministerium das jahrliche Denkmal-
forderprogramm aufstellt.

Absatz 4

Auf Grund der komplexen, je nach Férdergeber unterschiedlichen VVoraussetzungen fir eine
Forderung sind Eigentlimerinnen und Eigentiimer und sonstige Nutzungsberechtigte auf eine
fundierte Beratung angewiesen, die schon bisher durch die Denkmalbehérden und die Denk-
malfachamter erfolgt. Um die Bedeutung dieser Téatigkeit herauszustellen, wird diese Anfor-
derungen explizit mit Absatz 4 in das Gesetz aufgenommen.

zu 8 36 Erteilung von Bescheinigungen fur steuerliche Zwecke

Steuerliche Erleichterungen stellen neben der unmittelbaren Denkmalférderung einen unver-
zichtbaren Bestandteil zur Unterstuitzung der Denkmaleigentiimerinnen und -eigentiimer dar.
Mangels eigener Kompetenz des Landesgesetzgebers enthalt § 36 keine eigene steuerrechtli-
che Regelung und begriindet keinen Anspruch auf Erteilung einer entsprechenden steuerrecht-
lichen Bescheinigung, sondern regelt inhaltlich nur Zustandigkeits- und Verfahrensaspekte.

Die Zustandigkeit der Denkmalbehdrde richtet sich nach 8§ 21; eine verpflichtende Beteiligung
der Denkmalfach&mter nach § 24 ist entbehrlich.

Sonderregelungen

37.

zu 8§ 37 UNESCO Welterbe



38.

Das Land Nordrhein-Westfalen verfugt inzwischen ber finf UNESCO-Welterbestatten, der
niedergermanische Limes soll demndchst als sechste Welterbestétte eingetragen werden.
Trotz der erheblichen Bedeutung des UNESCO Ubereinkommens in der 6ffentlichen Wahr-
nehmung finden sich bislang keine expliziten Regelungen zum Welterbe im Denkmalschutz-
gesetz, was in der denkmalfachlichen Praxis teilweise zu erheblichen Unsicherheiten im Um-
gang mit den Anforderungen und Verpflichtungen an eine Welterbestatte fuhrt. Mit den Best-
immungen des § 37 sollen kiinftig alle Anforderungen aus dem UNESCO Ubereinkommen
zur besseren Lesbarkeit gebundelt in einer VVorschrift geregelt werden. Das Land Nordrhein-
Westfalen bekennt sich damit ausdriicklich zu seiner besonderen Verantwortung fur das Welt-
erbe.

Die in Absatz 1 enthaltene Pflicht zur Beriicksichtigung des UNESCO Ubereinkommens zum
Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt soll das Ubereinkommen ausdriicklich im Gesetz
verankern. Die Welterbestatte als solche wird nach den Bestimmungen dieses Gesetzes als
Denkmal geschiitzt. Das Denkmalschutzgesetz nimmt eine Kategorisierung von Denkmaélern
nicht vor; bei der Gewichtung im Rahmen von Abwégungsentscheidungen wird aber dem
Erhalt des auRergewohnlichen universellen Werts eines Denkmals von internationaler Bedeu-
tung in der Regel ein besonders hohes Gewicht zukommen. Um im Einzelfall schadliche Aus-
wirkungen auszuschlieRen, ist eine Welterbevertraglichkeitsprifung (,,Heritage Impact As-
sessment — HIC®) ein geeignetes Instrument.

Mit den Absétzen 2 und 3 werden die ndheren Bestimmungen zur Benennung des Welterbe-
beauftragten und zur Aufstellung von Managementplanen geregelt.

Die Richtlinien fur die Durchfuhrung der Welterbekonvention verlangen in allen Féllen, in
denen es fur den angemessenen Schutz eines Gutes erforderlich ist, die Ausweisung einer
ausreichenden Pufferzone. Zur Pufferzone sollen die Umgebung, Sichtachsen und andere Ge-
biete oder Merkmale gehdren, soweit sie fir den Schutz der Stétte von Bedeutung sind. Das
bisherige Denkmalschutzgesetz kennt den Begriff der Pufferzone nicht, weswegen er nun
erstmals ausdrucklich aufgenommen werden soll. Die Ausweisung von Pufferzonen soll
durch ordnungsbehdrdliche Verordnung erfolgen, sofern nicht das Gebiet bei Vorliegen der
Voraussetzungen auch durch eine Denkmalbereichssatzung unter Schutz gestellt werden
kann. Neben den denkmalrechtlichen Instrumenten kénnen die erforderlichen Regelungen un-
ter anderem auch durch Bebauungspléne oder Gestaltungssatzungen getroffen werden.

zu 8§ 38 Denkmaler, die der Religionsaustibung dienen

Absatz 1

Das Land Nordrhein-Westfalen bekennt sich in Artikel 23 der Verfassung fir das Land Nord-
rhein-Westfalen: Die Bestimmungen der Vertrage mit der Katholischen Kirche und der Evan-
gelischen Kirche der AltpreuRRischen Union, die im friiheren Freistaat Preuf3en Geltung hatten,
werden fur die Gebiete des Landes Nordrhein-Westfalen, die zum ehemaligen PreuRen ge-
horten, als geltendes Recht anerkannt.

Absatz 1 stellt klar, dass die Bestimmungen der Kirchenvertrédge durch das vorliegende Gesetz
nicht beriihrt werden. Es handelt sich hierbei jeweils um folgende Bestimmung:

,»(2) Soweit staatliche Gebaude oder Grundstticke Zwecken der Kirchen gewidmet sind, blei-
ben sie diesen, unbeschadet etwa bestehender Vertrdge, nach wie vor iiberlassen.” (Artikel 5



b)

d)

39.

des Konkordats mit dem Heiligen Stuhl sowie Artikel 6 des Vertrages des Freistaates Preuf3en
mit den Evangelischen Landeskirchen)

Die Bestimmungen des Grundgesetzes und der Verfassung fur das Land Nordrhein-Westfalen
werden durch das Gesetz nicht berihrt.

Absatz 2

Absatz 2 fasst den Inhalt des bisherigen 8 38 DSchG neu: Satz 1 sieht vor, dass, wenn Ent-
scheidungen Uber Bau-, Garten- oder Bodendenkmaler oder Uber eingetragene bewegliche
Denkmaler getroffen werden sollen, die unmittelbar gottesdienstlichen Zwecken der Katholi-
schen Kirche oder der Evangelischen Landeskirchen dienen, die Denkmalbehérden die von
den zusténdigen kirchlichen Behorden festgestellten kirchlichen Belange zu beriicksichtigen
haben. Uber Satz 3 wird sichergestellt, dass eine friihzeitige Beteiligung der Kirchen im Ver-
fahren erfolgt. Die Denkmalbehérden sind an die festgestellten kirchlichen Belange gebun-
den.

Absatz 3, 4 und 6

Absatz 3 sieht — insofern neu — ein Recht fur die von den Kirchen festzulegenden Stellen
vor, eine Entscheidung tber die oberste Denkmalbehorde herbeifiihren zu lassen, wenn die
zustandige Denkmalbehorde eine bauliche Anlage, die der Religionsausiibung dient, ohne
Zustimmung der Kirche als Denkmal eintragen will oder eine von den Kirchen beantragte
Erlaubnis nicht erteilen will. Satz 2 sieht vor, dass die oberste Denkmalbehorde in diesen
Féllen unter Mitwirkung des neu einzurichtenden Sakralausschusses nach Absatz 4 ihre
Entscheidung trifft.

Zur Forderung des Dialoges wird in Nordrhein-Westfalen nach Absatz 4 ein Sakralaus-
schuss bei der obersten Denkmalbehorde eingerichtet. Dieser Ausschuss berét die oberste
Denkmalbehdrde bei Entscheidungen nach Absatz 3 und legt einen Entscheidungsvorschlag
vor. Der Sakralausschuss setzt sich aus je zwei Vertretern der betroffenen Kirche und der
Denkmalbehdrden zusammen. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Denkmalfachdmter
kénnen bei Bedarf hinzugezogen werden. Die Mitglieder des Sakralausschusses werden
von der obersten Denkmalbehdrde fur die Dauer von funf Jahren auf VVorschlag der entsen-
denden Stelle bestellt. Die Regelungen des § 28 Absatz 3 bis 5 Uber den Landesdenkmalrat
gelten entsprechend.

Absatz 6 sieht eine sinngemélie Geltung der Absétze 2 bis 5 auch fir als Korperschaften
des offentlichen Rechts anerkannte Religionsgemeinschaften aus Grinden der Gleichbe-
handlung vor.

Absatz 5
Absatz 5 hat klarstellenden Charakter derart, dass die VVorschriften tGber die Enteignung auf
Denkmaler, die unmittelbar gottesdienstlichen Zwecken dienen, keine Anwendung findet.

zu 8 39 Gewinnung von Bodenschéatzen

8§ 39 Uibernimmt weitestgehend die bisherigen Regelungen aus 8 19 DSchG. Gegenstand der
Vorschrift ist die Berlicksichtigung der Belange der Bodendenkmalpflege im Zusammenhang
mit der Gewinnung von Bodenschétzen.



40.

zu § 40 Aufgabenubertragung im Bereich der Bodendenkmalpflege

Ist eine untere Denkmalbehorde ausreichend mit geeigneten Fachkraften fur Bodendenkmal-
pflege besetzt (kommunale Arch&ologie), kann das fir Denkmalschutz und Denkmalpfleg zu-
stdndige Ministerium der Gemeinde auf Antrag durch Rechtsverordnung die Aufgaben der
oberen Denkmalbehdrde im Bereich der Bodendenkmalpflege nach den 8§ 14 bis 18 bertra-
gen.

Das fur Denkmalschutz und die Denkmalpflege zustandige Ministerium kann die Rechtsver-
ordnung nach Satz 1 auf Antrag der Gemeinde oder des Kreises aufheben. Die Rechtsverord-
nung ist aufzuheben, wenn die VVoraussetzungen fiir ihren Erlass nach Satz 1 nicht vorgelegen
haben oder nicht mehr vorliegen. Werden Aufgaben der unteren Denkmalbehdrde nach Satz
1 Ubertragen, ist fur die Entscheidung tber Antrage nach diesem Gesetz als untere Denkmal-
behorde diejenige Behdrde zustandig, die zum Zeitpunkt des Antrages zustandig war.

Teil 7
Ordnungswidrigkeiten, Rechtsverordnungen und Schlussvorschriften

41.

a)

b)

zu § 41 Ordnungswidrigkeiten

Absatz 1

Die Vorschriften tber die Ordnungswidrigkeiten (bisher: 8 41 DSchG) sind im Wesentlichen
unverandert, werden aber infolge dieses Gesetzes an die Benennung der neuen Vorschriften
angepasst.

Nummer 4 wird neu in Katalog der Ordnungswidrigkeiten aufgenommen. § 16 (Auswertung
von Funden) sieht vor, dass Bodendenkmaler, die unter die Anzeigepflicht nach § 15 fallen,
dem Land und dem zustdndigen Denkmalfachamt fur Bodendenkmalpflege zur Bergung,
Auswertung und wissenschaftlichen Erforschung bis zu sechs Monate vorlbergehend zu
uberlassen sind. Dabei sind alle zur Erhaltung des Bodendenkmals notwendigen MalRnahmen
zu treffen.

Nummer 5 hat das ,,Schatzregal““ des § 18 zum Gegenstand und sieht vor, dass, wer herrenlose
bewegliche Bodendenkmadler, oder solche, die solange verborgen waren, dass das Eigentum
nicht mehr zu ermitteln ist, unverziglich bei den dort genannten Stellen zu melden und zu
Ubergeben sind.

Die Aufnahme der jeweiligen Nicht-Herausgabe dieser Funde wird mit einer Ordnungswid-
rigkeit belegt, da insbesondere im Zusammenhang mit Bodendenkmaélern die Sicherung der
selbigen eine besondere Bedeutung zukommt.

Absatz 2

8 41 Absatz 2 DSchG sah bisher eine gestaffelte Geldbul3e von bis zu 250 000 Euro und bei
der Beseitigung eines Baudenkmals von bis zu 500 000 Euro vor. Der Ordnungswidrigkeiten-
rahmen wird einheitlich auf bis zu 500 000 Euro festgesetzt.

Absatz 3
Absatz 3 beinhaltet wie bisher eine Klarstellung dahingehend, dass eine Verfolgung einer
Ordnungswidrigkeit in finf Jahren verjahrt.



d)

42.

43.

Absatz 4

Absatz 4 weist den unteren Denkmalbehdrden die Eigenschaft als VVerwaltungsbehorde nach
dem Gesetz iber Ordnungswidrigkeiten — mit Ausnahme fir die § 14 bis § 18 dieses Gesetzes
— zu. Fr letztgenannte Vorschriften ist die obere Denkmalbehérde die zustdndige Verwal-
tungsbehorde.

zu 8 42 Rechtsverordnungen

8§ 42 umfasst die zur Verwirklichung der in den § 6, § 10, 8 23, § 24 und 8 37 bezeichneten
allgemeinen Anforderungen, die Erméchtigungen fur das fir Denkmalschutz und die Denk-
malpflege zustandige Ministerium, durch Rechtsverordnungen Vorschriften zu erlassen.

Der bisherige 8§ 39 DSchG, der die Verordnungsermachtigung fur das Ministerium zum Erlass
einer Rechtsverordnung zum Schutze der Denkmadler bei Katastrophen beinhaltete, wird in
den Absatz 2 ibernommen. § 39 DSchG hatte insofern keinen eigenstdndigen Regelungsin-
halt, so dass die Erméchtigung systemkonform in die VVorschrift Giber die Rechtsverordnungen
uberfihrt wird.

Absatz 3 sieht vor, dass das fur Denkmalschutz und die Denkmalpflege zustandige Ministe-
rium die zur Durchfuhrung dieses Gesetzes oder der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsvorschriften erforderlichen Verwaltungsvorschriften erlasst.

zu 8 43 Inkrafttreten und Aul3erkrafttreten

Aufgrund der umfassenden Neuordnung des Denkmalrechts durch dieses Gesetz ist mit des-
sen Inkrafttreten zum 1. Januar 2022 das Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmaler
im Lande Nordrhein-Westfalen vom 11. Mérz 1980 aulRer Kraft zu setzen



