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Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Landesregierung muss Windenergieausbau durch echte Akzeptanzoffensive
ermadglichen

I. Ausgangslage

Situation der Windenergie in NRW

Die Windenergie ist eine tragende Saule der Energiewende in Deutschland und in NRW. Ohne
sie sind die Ziele der Bundesregierung zur Reduktion der Treibhausgase und zum Ausbau der
Erneuerbaren Energien nicht erreichbar. Fiur die Erreichung des bundesdeutschen Ziels, 65
Prozent Erneuerbarer Energie am Stromverbrauch im Jahr 2030 sicherzustellen, tragt auch
das Land Nordrhein-Westfalen als wichtigste Energieregion in Deutschland groRRe
Verantwortung. Die aktuellen Ausbauzahlen zeigen, das Nordrhein-Westfalen dieser
Verantwortung derzeit nicht gerecht wird. So lag der Anteil Erneuerbarer Energien am
Stromverbrauch in NRW im Jahr 2018 erst bei 13 Prozent. Die Landesregierung steht mit
ihnrem Bekenntnis, den Bericht der Kohlekommission eins zu eins umsetzen zu wollen, im Wort,
den Ausbau der Windenergie in Nordrhein-Westfalen in Zukunft wieder zu ermdéglichen. Denn
ohne diesen werden die Ausbauziele nicht erreichbar sein.

In den Jahren der rot-griinen Landesregierung konnte der Zubau von Windenergieanlagen
kontinuierlich von 49 im Jahr 2010 auf zuletzt 312 Anlagen mit fast 870 Megawatt gesteigert
werden. Mehr als 20.000 Arbeitsplatze generierten im Jahr 2017 Investitionen von rund einer
Milliarde Euro®. Doch im Jahr 2018 erfolgte ein massiver Einbruch. Der abrupte Riickgang des
Ausbaus um uber 60 Prozent auf nur noch ungeféhr 100 Anlagen im Jahr 2018 ist zum Teil
durch die Einfihrung der Ausschreibungen auf Bundesebene begriindet. Er ist aber auch
Ausdruck, wie stark die Verunsicherung durch die MaRnahmen und AuRBerungen der
Landesregierung bereits ist. Dabei sind die fur die Windenergie negativen Anderungen im
Landesentwicklungsplan noch nicht in Kraft getreten.

Windenergiepotenzial in NRW

Das Landesumweltamt LANUV hat bereits 2012 in einer Potenzialstudie nachgewiesen, dass
Nordrhein-Westfalen mit einer relativ geringen Flacheninanspruchnahme von 1,6 Prozent der
Landesflache (54.000 Hektar) etwa 28 Terawattstunden (TWh) Strom aus Windenergie
erzeugen konnte. Unter den damaligen Regelungen mdglich wéaren sogar 113.000 Hektar und

1 https://www.lee-nrw.de/wp-content/uploads/2019/03/LEE-NRW-EE-Bilanz-NRW-2018-NRW-final.pdf
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fast 10.000 Anlagen. Mit den aktuell installierten etwa 3.700 Windenergieanlagen mit 5.800
Megawatt installierter Leistung ist das theoretische Potenzial also gerade einmal zu einem
Drittel ausgeschopft.

Die schwarz-gelbe Landesregierung sorgt jedoch seit Regierungsantritt bewusst fir
Verunsicherung bei allen Akteuren. Zunachst durch die Formulierung im Koalitionsvertrag,
einen rechtssicheren Mindestabstand von Windenergieanlagen zu Wohnbebauung von 1.500
Metern einzufiihren, anschlie@end mit der Einfiilhrung eines theoretischen diesbeziiglichen
Beispiels im Windenergieerlass und schlieBlich mit dem Kabinettsbeschluss fiir Anderungen
am Landesentwicklungsplan, in welchem wieder ein Abstand von 1.500 Metern, wo mdéglich,
gefordert wird. Es ist offenkundig, dass ein solcher Abstand im dichtbesiedelten Nordrhein-
Westfalen zu einer dramatischen Reduktion des Potenzials fihren muss. Hinzu kommen
widerspruchliche Signale des Wirtschaftsministers zum weiteren Ausbau der Windenergie in
NRW. Fest steht, dass eine Verdopplung der installierten Leistung innerhalb von funf Jahren
einen jahrlichen Zubau von etwa 1.200 Megawatt bedeuten wiirden, was 30 Prozent mehr
ware als im bisherigen Rekordjahr 2017.

Ein solcher Zubau wéare energie- und klimapolitisch notwendig und winschenswert, jedoch
reichen rhetorische Mittel nicht aus - die Rahmenbedingungen missen auch auf Landesebene
grundlegend optimiert werden. Darlber hinaus bedarf es auf Bundesebene umfassender
Verdnderungen, wie die dauerhafte Erhohung der Ausschreibungsvolumina, um die
Ausbauziele von NRW und Deutschland zu realisieren.

Bundesregierung bremst die Windenergie aus

Mit der Einfihrung von Ausschreibungen im Jahr 2017 wurden einer dynamischen
Zukunftsbranche Fesseln angelegt. Ein jahrliches Ausschreibungsvolumen von weniger als
3.000 Megawatt (brutto), zielt nicht darauf ab, Klimaschutzziele zu erreichen, sondern einzig
darauf, den Zubau an Windenergieanlagen aus politischen Griinden drastisch zu begrenzen.
Da weder eine Erh6hung um stillgelegte Anlagen, noch um nicht realisierte Leistung erfolgt,
reduziert sich der tatsachliche (Netto-)Zubau weiter. Hier braucht es eine dauerhafte und
deutliche Erhdéhung der Ausschreibungsvolumina, die die Erreichung des 65-Prozent-Ziels
ermoglichen. Fehlgeleitete Regelungen fur Birgerenergie haben zusétzlich zu dramatischen
Marktverzerrungen geflihrt, die nur teilweise durch zusatzliches Ausschreibungsvolumen
geheilt werden konnten. Ein alternatives Verfahren, um echten Birgerenergieprojekten wieder
mehr Marktchancen zu ermdglichen, wurde noch immer nicht eingefuhrt. Die Unterdeckung in
den letzten Ausschreibungsrunden zeigt zudem, dass es flachendeckend Probleme bei der
Erteilung von Genehmigungen gibt, aber auch dass die aktuellen Marktbedingungen fir viele
Projekte nicht attraktiv genug sind.

Begrindung fur Windverhinderungspolitik ist vorgeschoben

Die Begrindungen der Landesregierung fur ihre Windenergieverhinderungspolitik, man wolle
mit einem festen Mindestabstand von 1.500 Metern die Akzeptanz fir die Windenergie
erhalten, sind leider so eindimensional wie fachlich haltlos. Die Bundesregierung weist in ihrer
Antwort auf eine Kleine Anfrage der FDP-Bundestagsfraktion (Bundestagsdrucksache
19/3053) darauf hin: ,Nach Kenntnis der Bundesregierung ist kein Zusammenhang zwischen
der landereigenen Festlegung erhohter Mindestabstdnde und einer hdheren Akzeptanz
empirisch nachgewiesen worden.”

Und auch eine aktuelle Untersuchung des Umweltbundesamtes zu den Auswirkungen
pauschaler Mindestabstande warnt vor dem Instrument: ,Aus Sicht des Umweltbundesamts
stellen pauschale Siedlungsabstidnde daher nicht nur ein ungeeignetes Instrument zur
Steigerung der Akzeptanz gegeniber der Windenergienutzung dar, sondern sie gefahrden
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eine erfolgreiche, die Belange von Mensch und Umwelt gleichermafien berlicksichtigende
Umsetzung der Energiewende in substantieller Weise.“

Dass die Landesregierung wider besseren Wissens an ihren Planen festhalt, offenbart, dass
die Erhéhung der Akzeptanz nur ein vorgeschobenes Argument ist und es ihr im Kern um die
ideologiegetriebene Verhinderung der Windenergie geht. Wirde es der Landesregierung
tatsachlich um eine Erhéhung der Akzeptanz vor Ort gehen, wirde sie andere Malinahmen
vorschlagen, die die betroffenen Anwohnerinnen und Anwohner und Kommunen tatséachlich
zu Beteiligten an den Projekten machten, wie es im Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD
im Bund im Grunde nach angelegt ist.

Echte Akzeptanz durch mehr Blrgerbeteiligung

Burgerwindprojekte, also mehrheitlich von Blrgerinnen und Birgern aus dem direkten Umfeld
der Standorte getragene Windenergieprojekte, kdnnen diese Voraussetzungen vollumfanglich
erfullen. Die direkte Beteiligung von Birgerinnen und Burgern und Kommunen an
Windenergieanlagen fihrt nachweislich zu mehr Akzeptanz. Doch die fehlerhaft definierten
Burgerenergieausnahmen im Rahmen der EEG-Ausschreibungen drohen derartige Projekte
aus dem Markt zu drangen. Schleswig-Holstein zeigt, wie solche Projekte sinnvoll unterstitzt
werden kénnen, indem Birgerenergieprojekte vom Land in der Projektentwicklungsphase mit
Risikokapital unterstiitzt werden, welches im Falle einer erfolgreichen Umsetzung
zuriickgezahlt werden muss?. Zuséatzlich braucht es aber fiir diese Projekte eine neu gestaltete
Ausnahmeregelung im EEG, die kleine Projekte, wie von der EU ermdoglicht, von
Ausschreibungen um Foérderberechtigungen ausnimmit.

Vorreiter im Bereich der Akzeptanzsicherung fur Windenergieprojekte in NRW ist der Kreis
Steinfurt, wo seit 2011 nur noch Windenergieprojekte realisiert werden, welche den
Burgerwindleitlinien des Kreises entsprechen. Die zentralen Aspekte sind eine konzeptionelle
Beteiligung aller Gruppen im Umfeld der Anlagen, von Grundeigentimern uber
Anwohnerinnen und Anwohner bis hin zu den Kommunen; eine finanzielle Beteiligung der
Anwohnerinnen und Anwohner mit einer geringen Mindestbeteiligung und der Verhinderung
von Mehrheitsbeteiligungen sowie die Einbeziehung von lokalen Stadtwerken und Banken als
Partner, um die regionale Wertschépfung zu erhéhen?.

Auch wenn die Leitlinien fir eine bundesweit einheitliche Anwendung nicht ausreichend
konkret sein dirften, muss die Uberzeugung, die hinter diesen Leitlinien steht, doch durch
geeignete Instrumente auf alle Projekte im Land Ubertragen werden: Wer auf die Anlagen
schaut, muss auch von diesen profitieren.

Die Landesregierung muss sich auf Bundesebene fir einheitliche Regelungen einsetzen, die
tatsachlich die Akzeptanz erhdhen. Neben der Unterstiitzung von echten
Burgerwindprojekten, muss es auch o6konomische Vorteile fir die Anwohnerinnen und
Anwohner geben, die nicht in die Anlagen investieren konnen oder wollen. Dies kann
beispielsweise sichergestellt werden, indem Wertschopfung teilweise an die
Standortkommunen flieRt. Denn an vielen Kommunen geht die Wertschopfung aus der
Windenergie noch zu sehr vorbei.

2https://www.schleswig-

holstein.de/DE/Landesregierung/V/Presse/P1/2018/0718/180706 Buergerenergiefonds.html;jsessionid
=40C3F678BD41BC51EE4B2FBBFOF5DE9D

3 http://www.nlf-buergerwind.de/media/nlf/documents/leitlinien-buergerwindpark.pdf
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Selbst vom Bundesverband Windenergie wurde der Vorschlag gemacht, einen festen Anteil
am jahrlichen Umsatz fur die Starkung der regionalen Wertschépfung zu investieren®. Ein
verwandter Vorschlag einer Sonderabgabe an die Standortkommunen wurde bereits Anfang
2018 von der Agora Energiewende unterbreitet.®

Neben einer starkeren Okonomischen Teilhabe der Anwohnerschaft und den
Standortkommunen muss aber auch die friihe und bisher freiwillige Offentlichkeitsbeteiligung
starker institutionalisiert werden und um Elemente wie die Blrgervertrauensperson erganzt
werden.

Viele Anwohnerinnen und Anwohner wiinschen sich auch, durch ginstige Preise fir lokalen
Windstrom zu profitieren®. Mit der Einflihrung regionaler Herkunftsnachweise wurde durch die
Bundesregierung der Versuch unternommen, regionalen Grinstrom kenntlich zu machen.
Jedoch ist das Instrument in der Anwendung komplex und bietet fur die beteiligten Akteure
keinerlei wirtschaftliche Vorteile. Es ist daher fraglich, ob tGiber dieses Instrument vergtinstigte
Stromtarife fir die Anwohner von einzelnen Windparkbetreibergesellschaften angeboten
werden. Daher braucht es ein einfach handhabbares Modell, mit welchem der Windstrom
transparent und verginstigt an die Menschen in der Umgebung abgegeben werden kann.

Die Landesregierung muss auf Bundesebene darauf drangen, dass die AG Akzeptanz der
regierungstragenden Bundestagsfraktionen sich mit den genannten Vorschlagen dezidiert
auseinandersetzt und kurzfristig einen geeigneten Instrumentenmix empfiehlt, der auf
pauschale Abstandsvorgaben aus den oben genannten Grinden verzichtet. Es st
bezeichnend fir die Blockadehaltung der Bundesregierung bei Energiewende und
Klimaschutz, dass die Arbeitsgruppe nicht in der Lage war, wie vorgesehen bis Ende Marz
Vorschlage fur akzeptanzférdernde MalBhahmen zu formulieren. Die Landesregierung muss
sich daher umgehend in die Diskussionen auf Bundesebenen einbringen und fir die
bundeseinheitliche Einfiihrung von Instrumenten eintreten, die tatsachlich die Akzeptanz fur
den Ausbau der Windenergie erhdhen, statt diesen durch pauschale Abstandsvorgaben
faktisch zu verhindern.

Konflikte mit dem Naturschutz entscharfen

Der Widerstand von Anwohnern gegen Windenergieprojekte hat in den vergangenen Jahren
an Scharfe gewonnen. Eine vergleichbare Entwicklung ist leider auch zwischen
Windenergieprojektentwicklern und dem Naturschutz zu beobachten. Eine zunehmende
Anzahl an Baugenehmigungen wird einer gerichtlichen Uberpriifung unterzogen.

Die Landesregierung sollte im Dialog zwischen Windenergiebranche und
Naturschutzverb&nden nach Ldsungen suchen, die auf der einen Seite den berechtigten
Interessen des Naturschutzes Rechnung tragen, aber auf der anderen Seite auch dem
Interesse der Investoren nach Planungs- und Investitionssicherheit entsprechen. Ein
vielversprechender Ansatzpunkt ist die Standardisierung der Untersuchungsmethoden und
Zertifizierung der Gutachter zur Naturvertraglichkeit, wodurch sich die Rechtssicherheit der
Planungen erhéhen wirde’. Zu prifen ware, inwiefern durch eine friihzeitige institutionalisierte
Abstimmung zwischen Planungstrager und dem Artenschutz die Planungssicherheit im

4https://www.wind-energie.de/fileadmin/redaktion/dokumente/publikationen-oeffentlich/themen/04-
politische-arbeit/01-eeg/20190130 - RegWirG final.pdf

Shttps://www.agora-

energiewende.de/fileadmin2/Projekte/2017/Akzeptanz_Windenergie/Agora Akzeptanz_Onshore Win
denergie WEB.pdf

Shttps://www.fachagentur-

windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/FA Wind Umfrageergebnisse Herbst 2018.pdf
"https://www.bfn.de/fileadmin/BfN/erneuerbareenergien/Dokumente/BfNErneuerbareEnergienReport2
019 barrierefrei
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weiteren Verlauf verbessert werden konnte. Hierbei sollte die Landesregierung mit eigenen
Initiativen und im engen Dialog mit den Beteiligten Akteuren vorangehen.

Um Verfahrensfehler zu vermeiden und die Verfahrensdauer zu reduzieren, sollten zudem
Genehmigungsbehérden mit mehr Personal ausgestattet werden und auch einfacher externen
professionellen Sachverstand hinzuziehen konnen®. Anders ist die fir die extrem
ambitionierten Ausbauziele der Landesregierung notwendige Anzahl an Genehmigungen nicht
zu erreichen.

II. Beschlussfassung
Der Landtag beauftragt die Landesregierung,
1. die Anderungen am Landesentwicklungsplan zu stoppen,

2. einschlissiges Konzept vorzulegen, wie der Bestand an Windenergiekapazitat in NRW
in funf Jahren verdoppelt werden kann,

3. Burgerenergieprojekte durch ein Landesférderprogramm nach dem Vorbild Schles-
wig-Holsteins in der Projektentwicklung zu unterstitzen,

4. Mindestkriterien fur die konzeptionelle und finanzielle Beteiligung der Bevélkerung im
Umfeld der Windenergieanlagen und der Standortkommunen zu entwickeln,

5. die Genehmigungsbehorden in die Lage zu versetzen, schnelle und rechtssichere
Genehmigungen auszustellen sowie

6. im Dialog mit den beteiligten Akteuren die Planungs- und Rechtssicherheit bei der
Artenschutzprifung fur Windenergieplanungen zu verbessern.

Der Landtag beauftragt die Landesregierung, sich auf Bundesebene

7. dafir einzusetzen, dass die AG Akzeptanz umgehend weitgehende Vorschlage fir
finanzielle Beteiligungsmoglichkeiten fur die Menschen in den Standortkommunen
und die Erhdhung der regionalen Wertschopfung formuliert,

8. fur eine friihe und umfassende Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen des BImSchG-
Antragsverfahrens einzusetzen,

9. fiir eine Befreiung kleiner Blirgerenergieprojekte von den EEG-Ausschreibungen und
eine dauerhafte Erhdhung der EEG-Ausschreibungsmengen einzusetzen.

Monika Duker
Arndt Klocke
Verena Schaffer
Wibke Brems

und Fraktion

8https://www.agora-
energiewende.de/fileadmin2/Projekte/2017/Akzeptanz._ Windenergie/Agora Akzeptanz Onshore Win
denergie WEB.pdf
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