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Der Verband kommunaler Unternehmen (VKU) vertritt rund 1.500 Stadtwerke und kommunalwirtschaftliche
Unternehmen in den Bereichen Energie, Wasser/Abwasser, Abfallwirtschaft sowie Telekommunikation. Mit mehr
als 275.000 Beschaftigten wurden 2018 Umsatzerldse von rund 119 Milliarden Euro erwirtschaftet und mehr als
12 Milliarden Euro investiert. Im Endkundensegment haben die VKU-Mitgliedsunternehmen grofRe Marktanteile
in zentralen Ver- und Entsorgungsbereichen: Strom 62 Prozent, Erdgas 67 Prozent, Trinkwasser 90 Prozent,
Waéarme 74 Prozent, Abwasser 44 Prozent. Sie entsorgen jeden Tag 31.500 Tonnen Abfall und tragen durch
getrennte Sammlung entscheidend dazu bei, dass Deutschland mit 67 Prozent die hochste Recyclingquote in der
Europdischen Union hat. Immer mehr kommunale Unternehmen engagieren sich im Breitbandausbau. 190
Unternehmen investieren pro Jahr Giber 450 Mio. EUR. Sie steigern jahrlich ihre Investitionen um rund 30 Prozent.
Beim Breitbandausbau setzen 93 Prozent der Unternehmen auf Glasfaser bis mindestens ins Gebdude.
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Die Europdischen Kommission hat mit dem Green Deal erstmals einen ganzheitlichen
Ansatz fiir die Bewaltigung klima- und umweltbedingter Herausforderungen gewahlt.
Der VKU begriiRt das im Fahrplan formulierte Ziel, die Uberarbeitung der EU-
Kommunalabwasserrichtlinie (UWWTD) eng mit dem Green Deal und dem darin
vorgesehenen ,Null-Schadstoff-Ziel“ zu verkniipfen. Grundsatzlich hat sich die
UWWTD bewahrt. Der Anschluss an die Kanalisation erfolgte, und Uber eine
Erweiterung der Abwasserbehandlung wurde maligebliche Verbesserung der
Gewasserqualitdt in der EU erreicht. Dabei variieren Anschlussgrad und Eliminations-
leistung in der Abwasserwirtschaft in den EU-Mitgliedstaaten. Richtig ist aber auch,
dass die EU-Kommission die UWWTD an aktuelle Gegebenheiten anpassen will. Es
bedarf insbesondere einer Verzahnung mit der EU-Wasserrahmenrichtlinie und ihren
Tochterrichtlinien.

Der VKU begriiRt, dass sich die Kommission bei der Uberpriifung auf MaRnahmen zur
Vermeidung des Eintrags von Schadstoffen an der Quelle konzentrieren will. Dazu muss
das Verursacherprinzip konsequent umgesetzt werden. Insbesondere auch mit Blick
auf die Umsetzung der EU-Strategie iiber Arzneimittel in der Umwelt gilt, dass die
Uberarbeitung der UWWTD nicht dazu fiihren darf, MaRnahmen einseitig auf
kommunale Abwasserentsorger abzuwalzen. Das Ziel der Strategie, den gesamten
Lebenszyklus zu adressieren, muss konsequent und verbindlich umgesetzt werden.
MaBnahmen missen zuerst beim Verursacher der Emissionen beziehungsweise dem
jeweiligen Wirkstoff ansetzen. Nur dadurch lassen sich Eintrage direkt an der Quelle
vermeiden, indem Stoffe erst gar nicht in Verkehr gebracht, deren Einsatz verringert
oder deren Auswirkungen auf die Gewasser reduziert werden.

Der VKU setzt sich dafir ein, den Green Deal und sein Null-Schadstoff-Ziel zu nutzen,
um auch fiir die Abwasserbehandlung eine erweiterte Herstellerverantwortung (EHV)
europarechtlich zu verankern. Nur (iber einen koharenten europdischen Rechtsrahmen
zur Umsetzung des Verursacherprinzips in Form der EHV kann es gelingen, eine
frihzeitige Verringerung des Eintrags von Spurenstoffen in den Wasserkreislauf
anzureizen. Der VKU begriRt deshalb ausdriicklich, dass die Kommission deren
Einflhrung, orientiert an der bereits festgelegten EHV im européischen Abfallrecht,
prifen will.

Bei der Uberpriifung der UWWTD muss zudem beachtet werden, dass die Entfernung
von Spurenstoffen durch technologische Aufristung nie vollstandig sein wird und es
Stoffe gibt, die durch die gangigen Verfahren nur zum Teil vermindert werden. Andere
konnten durch Nebenproduktbildung auch neu entstehen. Es ist sorgsam zu priifen,
welche Technologien tGberhaupt fir eine wirksame Spurenstoffreduzierung im Sinne
von Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit verfiigbar sind und wie wirksam
Optimierungen bestehender Reinigungsstufen sind. Fiir den Fall, dass MalRnahmen an
der Klaranlage ergriffen werden sollen, ist es erforderlich, grundsatzliche Zielkriterien
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fir die Auslegung von Klaranlagen mit Spurenstoffentfernung sowie Uberwachungs-
I6sungen fir den wasserrechtlichen Vollzug auf europaischer bzw. nationaler Ebene
festzulegen.

Die Planungen fiir eine gezielte Reduzierung von Spurenstoffeintragen in Gewasser
sollten sich stets Uber die ortliche Gewassersituation mit den verfolgten konkreten
Verbesserungs- und Schutzzielen hinaus auf die fiir das gesamte Flusseinzugsgebiet
verfolgten Qualitats- und Bewirtschaftungsziele sowie deren
Nutzungsanforderungen beziehen und diese miteinander in Einklang bringen. Das
erfordert ein systematisches Vorgehen im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung,
bezogen auf die Gesamtbelastung und die Wirksamkeit moglicher MaRnahmen. Die
verursacherbezogene Vermeidung an der Quelle muss Vorrang gegeniiber anderen
Reduzierungsmallnahmen haben.

Im Sinne des Green Deal muss bei der Richtlinienlberarbeitung auch sichergestellt
werden, dass Klimaschutz und Umweltschutz Hand in Hand gehen. Das bedeutet eine
enge Verzahnung des Ziels der Klimaneutralitit bis 2050 mit den europaischen
Umwelt- und Gewaisserschutzzielen. Oberstes Ziel der UWWTD muss bleiben, die
Gewasserbelastung durch Abwassereinleitungen moglichst zu reduzieren. Weitere
Anforderungen an den Abwasserbehandlungsprozess wie zum Beispiel an die
Energieeffizienz der Anlagen dirfen dieses Ziel nicht gefahrden. Der Energiebedarf
hangt maligeblich von der spezifischen Zusammensetzung des Abwassers und den
technischen Anforderungen an die Abwasserbehandlung ab. Pauschale Anforderungen
an den Energieverbrauch und die Energieeffizienz sind fir die Abwasserbehandlung
daher nicht zielfiihrend.

Darliber hinaus gilt mit Blick auf eine mogliche Ausweitung des Anwendungsbereichs
der Richtlinie grundsatzlich, dass ihr bisheriges Ziel beibehalten werden muss. Eine
Aufweitung der technischen Richtlinie hin zur Behandlung wirtschaftlicher
Fragestellungen ist wesensfremd und verbietet sich auch angesichts der bekannten
Schwierigkeit EU-weiter Vergleiche wirtschaftlicher Leistungsparameter.
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