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Einleitung

Der Verband kommunaler Unternehmen (VKU) bedankt sich bei der EU-Kommission fiir
die Gelegenheit, zu dem Entwurf der Leitlinien flr staatliche Klima-, Umweltschutz- und
Energiebeihilfen (KUEBLL) Stellung nehmen zu diirfen.

Der Green Deal und die damit verbundenen neuen ambitionierten Klimaziele der EU fir
2030 und 2050 erfordern Investitionen, die einen koharenten und verlasslichen Investi-
tionsrahmen bendtigen. Vor diesem Hintergrund begriiRt der VKU die geplante Weiter-
entwicklung des europaischen Beihilferechts ausdriicklich, um die nétige Investitions- und
Planungssicherheit fir kommunale Unternehmen zu gewahrleisten.

Es ist daher in besonderer Weise darauf zu achten, dass die KUEBLL mit den weiteren
Malnahmen und libergeordneten Zielen des Europdischen Griinen Deals in Einklang ste-
hen und die Erreichung dieser Ziele beférdern und nicht verzégern oder behindern. Dies
gilt insbesondere fiir die Uberarbeitung der Richtlinie (EU) 2018/2001 zur Férderung der
Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (RED Il). Die Leitlinien missen beriicksich-
tigen, dass mit der Novellierung der RED Il die neuen Grundlagen fiir den Ausbau treib-
hausgasneutraler Energien in der EU geschaffen werden. Um das ambitioniertere Klima-
ziel der EU (Minderung der Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 Prozent)
zu erreichen, ist eine deutliche Beschleunigung des Ausbaus der erneuerbaren Energien
notwendig, der energiewirtschaftlich integriert werden muss. Dieser beschleunigte Aus-
bau kann nur stattfinden, wenn die Mitgliedstaaten wirksame Anreize fiir Investitionen
und Integration setzen kdnnen. Die daflir notwendigen Gestaltungsspielraume dirfen von
den Leitlinien nicht unnoétig beschrankt werden.

Hier sind vor allem folgende Erganzungen und Klarstellungen notwendig:

. Es ist klarzustellen, nach welchem Abschnitt die Férderung der KWK-Erzeugung
von Strom bzw. Warme beihilferechtlich zu beurteilen ist. Des Weiteren ist aus-
zufiihren, inwiefern bei der beihilferechtlichen Beurteilung die Forderung fir
KWK-Anlagen nach verschiedenen Abschnitten der KUEBLL beurteilt wird.

° Investitionen in neue Erdgas-KWK sollten durch fixe Marktpramien geférdert wer-
den diirfen — auch mit Blick auf den Ausstieg aus der Kernenergie und der Koh-
lestromerzeugung in Deutschland. In diesem Zusammenhang miissen Nebenan-
forderungen, wie z. B. ein verbindlicher Dekarbonisierungsfahrplan, mit Augen-
mal ausgestaltet werden. Dies ist insbesondere fiir groRe Fernwarme-KWK rele-
vant.

. Die Einzelfallnotifizierung bei Investitionen in Warme- und Kaltenetzsysteme
sollte gestreichen werden. Der schnelle Ausbau und die Transformation der
Warme- und Kaltenetzsysteme sind essenziell fir die Erreichung der deutschen
Klimaschutzziele 2030. Daher soll dies mit der angekiindigten ,Bundesférderung
effiziente Warmenetze” angereizt werden. Durch eine Einzelfallpriifung werden
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dringend erforderliche Investitionen bis 2030 in Milliardenhéhe verzégert oder
bleiben wegen der mit der Einzelfallnotifizierung verbundenen Unsicherheiten
aus.

. Energetische Sanierungen sind zumeist sehr kapitalintensiv und oftmals nicht
ohne erganzende Beihilfen abbildbar. Daher muss der geplante Anwendungsbe-
reich zur Verbesserung der Energie- und Umwelteffizienz von Gebaude um wei-
tere Fordertatbestdnde erganzt werden, u.a. Quartiersversorgung, Warmer{ick-
gewinnung oder sommerlicher Warmeschutz. Um die sog. tiefergehenden Sanie-
rungen anzustofRen und , Lock-in-Effekte” zu vermeiden, miissen Gebaudeeigen-
timer auch bei der Energieberatung, Entwicklung von Energiekonzepten und in-
dividuellen Sanierungsfahrplanen unterstiitzt werden.

. Fordern und Fordern dirfen zukiinftig keinen Widerspruch darstellen. Bei der
energetischen Sanierung im Bestandsgebadudebereich missen daher auch bei et-
waigen parallel bestehenden ordnungspolitischen Vorgaben, Anreizsetzungen
Uber Beihilfen moglich sein.

Besondere Bedeutung kommt dem Abschnitt 4.9 , Beihilfen fiir Energieinfrastrukturen”
zu. Gerade vor dem Hintergrund der verscharften Klimaschutzziele und des damit einher-
gehenden steileren Dekarbonisierungspfades steht die Gewahrleistung der zukiinftigen
Sicherheit der Stromversorgung vor grofen Herausforderungen. Der Wegfall von gesi-
cherter Leistung im Zuge des Ausstiegs aus Kernenergie und Kohleverstromung muss ins-
besondere durch den Zubau von Gas-KWK-Anlagen kompensiert werden, zunehmend
volatile Erzeugung und Verbrauch ist Gber intelligente Netze und Sektorenkopplung zu
synchronisieren.

Um die Transformation der bestehenden Gasnetze als Grundlage fiir die kiinftige Wasser-
stoffwirtschaft sicherstellen zu kdnnen und um ,,Stranded Investments” in Wasserstoff-
netze bzw. die Herstellung der H,-Readiness bestehender Netze und Anlagen zu vermei-
den, bendtigen Netz- und Anlagenbetreiber Investitionsanreize und Planungssicherheit.
Der Rahmen fiir diese notwendigen finanziellen Unterstiitzungen sollte mit den KUEBLL
nun gesetzt werden.

Vor dem Hintergrund der Finanzierung des Zusammenspiels aus Klimaschutz, Klimaanpas-
sung und Umweltschutz, auf das der Griine Deal abzielt, unterstitzt der VKU auch den
Vorschlag der EU-Kommission, dass Beihilfe-MaRnahmen langfristig keine negativen Aus-
wirkungen auf die Umwelt haben dirfen. Kritisch sehen wir dabei jedoch, dass CCS-Mal3-
nahmen im Entwurf ohne weitere Bedingungen zum Schutz der Wasserressourcen gleich-
rangig mit ,grinen” MaBnahmen aufgefiihrt werden (Kapitel 4.1, 4.8, 4.10). CCS birgt
nachweislich Risiken flir die Umwelt und insbesondere fir Grund- und Oberflachengewas-
ser. Die Sicherheit der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung und der dafiir notwendige
Grundwasser- und Ressourcenschutz sind fur die Allgemeinheit von elementarster Bedeu-
tung. Sie missen deshalb absoluten Vorrang geniefRen. Sollte es zu Unvereinbarkeiten
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zwischen CO;-Speicherungen und Trinkwasserversorgung kommen, muss sichergestellt
werden, dass der offentlichen Trinkwasserversorgung der Vorrang einzuraumen ist. An-
reize sollten in erster Linie flir CCU geschaffen werden. Die vorhandenen Speicherkapazi-
taten sollten langfristig der Speicherung nicht vermeidbarer Rest-THG-Mengen vorbehal-
ten bleiben. In der KUEBLL sollte zudem ausdriicklich erwahnt werden, dass die Mitglied-
staaten die Nutzung von natirlichen Energiepotenzialen der kommunalen Abwasserwirt-
schaft fordern kénnen.

Um die Klimaziele der EU zu erreichen und nicht durch beihilferechtliche Vorgaben zu er-
schweren, ist die Uberarbeitung der KUEBLL nur der erste Schritt. Auch eine Erweiterung
des Anwendungsbereichs der Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) kann
hier effektive Unterstiitzung sein. Im Rahmen der anstehenden Uberarbeitung der AGVO
sollten deswegen Anmeldeschwellen und Beihilfeintensitaten so festgesetzt werden, dass
ein Grolteil der Investitionen in Warme- und Kaltenetzsysteme vereinfacht nach der
AGVO gefordert werden kdnnen. Aus unserer Sicht haben derartige Beihilfen nur geringe
Auswirkungen auf den europdischen Binnenmarkt und kénnen einen erheblichen Beitrag
zur Verwirklichung der CO,-Minderungsziele beitragen. Die AGVO sollte gegeniber der
KUEBLL im Interesse des Klimaschutzes deutlich gestarkt werden.

Im Folgenden erldutern wir die aus VKU-Sicht zu den einzelnen Vorschlagen erforderli-

chen Anpassungen, damit die neuen Beihilfeleitlinien nachhaltig dazu beitragen kdnnen,
die europaischen Klimaschutz- und Umweltschutzziele anzugehen.
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.  Zu 2.2. - Unter diese Leitlinien fallende BeihilfemaBnahmen (Rn. 15 (a))

Petitum:
Bei Randnummer 15a sollte klarstellend das Wort ,Vermeidung” ergénzt werden.

Begriindung:

Fiir die aktive Vermeidung andernfalls entstehender Treibhausgasemissionen, die bislang
nicht Gber den Europdischen Emissionshandel oder nationale Emissionshandelssysteme
gefordert werden (Beispiel: Gruben- und Deponie bzw. Klargas), sind Férderungen erfor-
derlich. Vorzugswiirdig ist eine energetische Nutzung dieser Treibhausgase. Dafiir braucht
es 6konomische, beihilferechtskonforme Anreize.

Die Erganzung des Wortes ,Vermeidung” ist aus deutscher Sicht insbesondere in Bezug
auf beim Kohleabbau freiwerdendes Methan (Grubengas) erforderlich. In Deutschland
wird die energetische Verwendung von Methan liber den besonderen Ausgleichsmecha-
nismus nach §§ 63 ff Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) 2021 gefordert. Die besondere
Ausgleichsregelung fallt zukiinftig allerdings in Abschnitt 4.11 der KUEBLL, somit ware
eine Forderung fir die energetische Verwendung von Grubengas in Deutschland nach §§
63 ff. EEG 2021 nicht mehr moglich (siehe hierzu Angang 1 zur KUEBLL). Daher ist klarzu-
stellen, dass eine Férderung fir die energetische Verwendung von Grubengas und folglich
fiir die Vermeidung von schadlichen Methanemissionen nach Abschnitt 4.1 gefordert wer-
den darf.

Nachteilige Effekte auf den Energiebinnenmarkt sind aufgrund der in energetischer Sicht
relativ geringen Mengen nicht zu erwarten.

Il. Zu 2.4 - Begriffsbestimmungen (Rn. 18 (67))

Petitum:
Es ist klarzustellen, dass im Rahmen der KUEBLL Art. 3 Abs. 4 Anhang der Empfehlung
2003/361/EG nicht gilt.

Begriindung:

Durch die aktuelle europdische Definition flr kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
gemiR der Empfehlung 2003/361/EG der EU-Kommission kénnen Unternehmen mit
mehrheitlich kommunaler Beteiligung grundsatzlich kein KMU im Sinne der genannten
Empfehlung sein, obwohl diese kommunalen Unternehmen die Schwellenwerte in Art. 1
der o.g. Empfehlung unterschreiten. Dies ergibt sich aus Art. 3 Abs. 4 des Anhangs der
Empfehlung 2003/361/EG. Demnach ist ein Unternehmen kein KMU, wenn 25 Prozent
oder mehr seines Kapitals oder seiner Stimmrechte direkt oder indirekt von einem oder
mehreren offentlichen Stellen oder Korperschaften des 6ffentlichen Rechts einzeln oder
gemeinsam kontrolliert werden. Somit wiirden kleine und mittlere kommunale Unterneh-
men nicht von beihilferechtlichen Erleichterungen profitieren, die fir Unternehmen ihrer
GroRe und auch ihrer Branche vorgesehen sind. Dabei missen sie, wie jedes andere Un-
ternehmen auch, wirtschaftliche Risiken einschlieBlich des Insolvenzrisikos tragen. Denn
die Haftung der Kommunen ist insoweit durch gesetzliche Vorgaben begrenzt. Ein gene-
reller Ausschluss kommunaler Unternehmen von der Definition der kleinen und mittleren
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Unternehmen wiirde diese auch hinsichtlich der Inanspruchnahme von Beihilfen schlecht-
erstellen und damit letztendlich im Wettbewerb mit rein privaten Unternehmen wesent-
lich benachteiligen.

In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass Art. 3 Abs. 4 des Anhangs der Empfehlung
2003/361/EG im Vergleich zum unionsrechtlichen Unternehmensbegriff fir kommunale
Unternehmen deutlich nachteiliger ist. Nach dem unionsrechtlichen Unternehmensbe-
griff sind alle Einheiten, die rechtlich oder de facto von derselben Einheit kontrolliert wer-
den, als ein einziges Unternehmen anzusehen (Urteil des Gerichtshofs vom 13. Juni 2002,
Niederlande/Kommission, C-382/9). Allerdings muss nachgewiesen werden, dass diese
Kontrolle auch vom beherrschenden Unternehmen ausgetibt wird. Die reine Beteiligung
ohne die Auslibung von Kontrolle reicht nicht dafiir aus, um mehrere aneinander betei-
ligte Unternehmen als ein Unternehmen im unionsrechtlichen Sinne anzusehen.

Bei Art. 3 Abs. 4 Anhang 2003/361/EG hingegen gelten bereits mehrere Unternehmen
dann als miteinander verbunden, wenn die 6ffentliche Hand unmittelbar oder mittelbar
mit mehr als 25 Prozent beteiligt ist.

Sollte nicht ausdricklich die Anwendbarkeit von dass Art. 3 Abs. 4 des Anhangs der o. g.
Empfehlung ausgeschlossen werden, misste es kommunalen Unternehmen jedenfalls er-
moglicht werden, darzulegen, dass sie trotz Beteiligung der 6ffentlichen Hand eigenstan-
dig agieren.

lll. Zu 3.2 — Abwagung der positiven Auswirkungen der Beihilfe gegen die negativen
Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel (Rn 48d)

1. Rn. 48 d - Keine Reduktion der Ausschreibungsmengen

Petitum:

Wenn in einem Bieterverfahren nicht genligend Gebote eingehen, darf die Konsequenz
nicht sein, Bieterverfahren kurzfristig zu andern und beispielsweise die Ausschreibungs-
mengen zu reduzieren. Stattdessen sollten, um im nachsten Bieterverfahren wirksamen
Wettbewerb zu gewahrleisten, die Ursachen fiir die Gebotszurlickhaltung beseitigt wer-
den.

Begriindung:

In den Leitlinien ist vorgesehen, dass die Ausgestaltung von Bieterverfahren, bei denen
nicht geniigend Gebote eingehen, wahrend der Durchfiihrung einer Regelung korrigiert
wird, um im nachsten Bieterverfahren oder so bald wie moglich wieder wirksamen Wett-
bewerb zu gewahrleisten. Dabei darf die Korrektur aber nicht in einer Kiirzung der Aus-
schreibungsmengen bestehen. Wenn unterzeichnete Ausschreibungen zu einer Kiirzung
der Ausschreibungsmengen in der ndchsten Gebotsrunde flihren, verstarkt dies die Inves-
titionszurickhaltung, weil es fir die Investitionssicherheit wichtig ist, die Ausschreibungs-
mengen lange im Voraus zu kennen. Wenn die Ausschreibungsmengen nicht mehr ver-
lasslich sind, drohen die Projektierungsaktivitaten und in der Folge die Teilnahmezahlen
noch weiter abzusinken. Stattdessen gilt es, die vielerorts bestehenden Hindernisse bei
der Flachenausweisung und Genehmigungserteilung fiir Erneuerbare-Energien-Projekte,
insbesondere im Bereich der Windenergie, zu tiberwinden.
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2. Rn. 69 - Verweis auf die Taxonomie-Verordnung streichen

Petitum:
Der Verweis auf die Verordnung (EU) 2020/852, insbesondere den darin enthaltenen
Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen (Rn. 69), ist zu streichen.

Begriindung:

Im Rahmen der Priifung der negativen Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel sollen
zukiinftig auch die Kriterien aus der Taxonomie-Verordnung (EU) 2020/852, insbesondere
den , do no significant harm“-Kriterien (DNSH), in die Abw&gung einbezogen werden. Zwar
unterstitzt der VKU die Zielsetzung der Taxonomie-Verordnung, Finanzstrome in nach-
haltige Investitionen umzulenken. Eine beihilferechtliche Anwendung ist aber abzu-
lehnen.

Die Priifung gem. Art. 3 Taxonomie-VO soll gewissermaflen den ,Goldstandard” bei nach-
haltigen Investitionen abbilden, wobei die DNSH-Kriterien analog als Mindeststandards
bei der Bewertung von Investitionsvorhaben vorgesehen sind. Die Taxonomie wurde nicht
mit dem Ziel entwickelt, als Leitlinie flir die Bewertung von Umweltauswirkungen und po-
litischen Zielkonflikten im Rahmen staatlicher BeihilfemalRnahmen zu fungieren. Des Wei-
teren ist der Erlass weiterer delegierter Rechtsakte zur Taxonomie-VO erforderlich. Bis
diese nicht erlassen sind, kann daher gar nicht abgewogen werden, ob Beihilfen den Vor-
gaben der Taxonomie-VO widersprechen. Daher sollte die Taxonomie aus Sicht des VKU
im Rahmen einer beihilferechtlichen Priifung durch die EU-Kommission keine Beriicksich-
tigung finden. Grundlage fir die Bewertung von Umweltauswirkungen und politischen
Zielkonflikten sollten gesetzlich vorgeschriebene und fiir diesen Zweck entwickelte Um-
weltstandards sein, nicht die Kriterien der Taxonomie-VO.

Was die allgemeine Abwagung der positiven Auswirkungen angeht, so begriRt der VKU
dartiber hinaus ausdriicklich, dass steuerliche Anreize fiir naturbasierte (,,griin-blaue”) L6-
sungen zur Klimaanpassung moglich sein sollen.

3. Rn. 72 - Einzelfallnotifizierungen vermeiden

Petitum:

Einzelfallnotifizierungen sollten nach Mdoglichkeit vermieden werden. Daher sollte der Er-
messenspielraum der EU-Kommission an klaren und nachvollziehbaren Kriterien ausge-
richtet sein. Wir gehen dabei davon aus, dass bereits genehmigte Projekte einem umfas-
senden Bestandsschutz unterliegen.

Begriindung:

Die im Rahmen der Abwéagung der positiven Auswirkungen der Beihilfe gezogene Gesamt-
bilanz kann von weiteren Anhaltspunkten abhangen, die in Rn. 72 benannt werden. Als
ein ,Balancekriterium“ soll in Rn. 72b, sofern die Forderung ohne Ausschreibung erfolgen
soll, die Einzelfallnotifizierung fir ,projects of certain size“ durch die EU-Kommission vor-
gesehen werden. Nach unserem Verstandnis soll dies Mitgliedsstaaten die Férderung
Uber bspw. eine fixe Marktpramie erméglichen, sofern diese zudem die Einzelfallnotifizie-
rung fur bestimmte ProjektgroRen, die vom Mitgliedsstaat festzulegen sind, vorgeben.
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Der VKU erkennt die Gefahr, dass es dadurch — entgegen der eigentlich in den ,explana-
tory notes” bekundeten Absicht der EU-Kommission — zu vermehrten Einzelfallnotifizie-
rungen kommen kénnte. Die bisherige Orientierung an den ,harten” Schwellenwerten der
bisherigen UEBLL fiir die Mitgliedsstaaten (z. B. Beihilfebetrag von 15 Mio. Euro pro Un-
ternehmen bei Investitionsbeihilfen) wiirde durch ein ,weiches” Kriterium ersetzt wer-
den.

Einzelfallnotifizierungen wiirden mit einem hohen zusatzlichen Aufwand fiir die EU-Kom-
mission sowie die betroffenen Unternehmen und Projekte einhergehen. Die Folge ware,
dass der durch das deutsche KWK-Gesetz angereizte Ausbau der Warme- und Kaltenetze,
dessen Forderung von der EU-Kommission als Beihilfe eingestuft wird, gehemmt wird (s.
auch Forderung zu Rn. 349).

IV. Zu 4.1 - Beihilfen zur Verringerung und zum Abbau von Treibhausgasemissionen,
u. a. durch Férderung erneuerbarer Energien (Rn. 73 ff)

Vorbemerkung:

Der VKU begriiRt den Ansatz der EU-Kommission, die Vereinbarkeit von Beihilfen fir
Klima, Umweltschutz und Energie mit dem gemeinsamen Markt nicht allein auf Grundlage
der verwendeten Technologien sowie Infrastrukturen zu bewerten. Die CO-Intensitat
wird primar durch den eingesetzten Energietrager bzw. die Warmequelle determiniert.
Sowohl KWK-Anlagen als auch Warmenetze (im Sinne eines Rohres, das Dampf oder hei-
Res Wasser transportiert) sind per se nicht ,fossil“, sondern kdnnen auch mit klimaneut-
ralen Energietrdagern bzw. Quellen betrieben werden. Folgerichtig sollten Beihilfen da-
nach bewertet werden, welche Energietrager/Quellen eingesetzt werden konnten oder
sogar mussten bzw. in welchem Umfang CO,-Emissionen dadurch vermieden werden
konnten. Der Beitrag, den Geothermie hier zu leisten vermag, sollte daher erwahnt wer-
den.

Wir begriiRen, dass die hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplung (KWK) von der EU-Kommis-
sion in Abschnitt 4.1 zweifelsfrei als Treibhausgasminderungstechnologie, und damit Kli-
maschutztechnologie, bewertet wird (Rn. 74). Wir gehen indes nicht davon aus, dass die
im Rahmen der Abwagung erforderliche Schatzung der Subvention pro vermiedener
Tonne Emissionen in CO>-Aquivalente einer Férderung von KWK-Anlagen entgegensteht
(siehe Rn. 98).

Ferner ist zu begriiRen, dass Betriebsbeihilfen ausdriicklich als Option erwahnt sind (Rn.
103). Dies ist sachgerecht und fiir die deutsche Forderung tber das KWK-Gesetz, sofern
Teile davon auch zukinftig als Beihilfe von der EU-Kommission eingestuft werden, von
groRer Relevanz.

KWK-Anlagen erzeugen simultan in einem hocheffizienten und damit ressourcenschonen-
den Prozess Strom und Warme. Entsprechend leisten sie auf zweierlei Weise einen erheb-
lichen Beitrag zum Klimaschutz — durch die Bereitstellung von Strom und durch die Bereit-
stellung von Fernwarme und -kélte (siehe auch Abschnitt 4.10. KUEBLL).
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Diese Bereitstellung von Strom und Warme erfolgt zudem angebotsunabhéangig und dem-
nach verlasslich. Entsprechend leisten KWK-Anlagen sowohl im Strom- (Abschnitt 4.8) als
auch im Warmebereich einen wesentlichen Beitrag zur Versorgungssicherheit. KWK-An-
lagen tragen zudem wesentlich zur Reinhaltung der Luft in den Stadten bei, da sie stren-
gere Anforderungen als Objektheizungen erfiillen miissen. Dies zusammengenommen
sind KWK-Anlagen der ideale Partner der erneuerbaren Energien (EE) und lassen sich mit
diesen zu innovativen EE-KWK-Systemen verknlipfen. Sowohl durch diese Multifunktio-
nalitat im Sinne der Bereitstellung zweier Nutzenergien als auch im Sinne des Beitrags zu
mehreren Zielen (THG-Minderung, Versorgungssicherheit, Luftreinhaltung) lassen sich
Beihilfen fir KWK-Anlagen verschiedenen Beihilfekategorien zuordnen, u.a. in 4.1., 4.2,,
4.8.und 4.10.

Es ist erforderlich klarzustellen, ob sich die Fordermoglichkeit nach Abschnitt 4.1 im Fall
von KWK-Anlagen nur auf die Stromerzeugung bezieht oder auch auf die Warmeerzeu-
gung (Fernwarme). Sollte sich Abschnitt 4.1 bei der Férderung von KWK-Anlagen aus-
schlieBlich auf die Stromerzeugung beziehen, ware eine Klarstellung in den KUEBLL erfor-
derlich, ob fiir eine eventuelle gleichzeitig fiir die Warmeerzeugung gewahrte Férderung
Abschnitt 4.10 zu beachten und wie die Forderung der KWK-Investition in diesem Fall fiir
eine getrennte beihilferechtliche Beurteilung aufzuteilen ware.

Dies im Blick lassen sich verschiedene Forderungen fiir die KUEBLL ableiten.
1. Zu Rn. 80 — Anpassung der Monitoring-Pflichten

Petitum:
Es sollte klargestellt werden, dass Beihilfen, die fiir eine bestimme Laufzeit gewahrt wur-
den, nicht riickwirkend angepasst werden miissen bzw. aufzuheben sind.

Begriindung:

GemaR dem Leitlinienentwurf sollen MaRnahmen, die langer als ein Jahr ergriffen wer-
den, von den Mitgliedstaaten regelmaRig auf ihre Notwendigkeit hin Gberprift werden.
Sie sollen abgestellt werden, wenn sie nicht mehr notwendig sind.

Eine Pflicht zum fortwahrenden Monitoring verbunden mit der Pflicht zur eventuellen An-
passung der Férderung kann der Investitionssicherheit schaden. Entscheidungen fir kli-
maschitzende Investitionen werden auf der Grundlage langfristiger Planungen getroffen.
Dabei werden eventuelle Férderanspriiche einkalkuliert. Wenn Unternehmen allerdings
nicht darauf vertrauen kénnen, dass Foérderungen, die bei Planung und Durchfiihrung der
Investition fiir die gesamte, von der EU-Kommission bewilligten Férderdauer gewahrt
werden, kénnten Unternehmen von Investitionen abgehalten werden. Es sollte daher
klargestellt werden, dass von Rn. 80 bereits bewilligte Foérderungen, soweit sie von der
EU-Kommission bewilligt wurden, nicht erfasst sind.
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2. Zu Rn. 82 ff. — Technologiespezifische Forderung von KWK

Petitum:

Die Forderung der Kraft-Warme-Kopplung sollte als technologiespezifische Forderung bei-
behalten werden (Rn. 82). Es sollte zusatzlich klargestellt werden, dass dies auf Basis der
aufgefiihrten Ausnahmetatbestdande moglich ist (Rn. 83).

Begriindung:

Aufgrund der o.g. Multifunktionalitat erfiillen KWK-Anlagen mehrere der Ausnahmentat-
bestdande in Rn. 83, die eine technologiespezifische Férderung ermoglichen. Namentlich
sind dies der Beitrag zur Erreichung der Energieeffizienzziele der Energieeffizienzrichtlinie
(EED) sowie zur Verbesserung der Luftqualitat (im Vergleich zu anderen Warmeerzeugern)
als auch ein hohes Dekarbonisierungspotenzial im Hinblick auf die Kosteneffizienz (ge-
ringe CO,-Vermeidungskosten) und ein Beitrag zur Netzstabilisierung durch dargebotsun-
abhangige Regelbarkeit (Rn. 833, c, d, e).

3. Zu Rn. 85 — Klarstellungen zu durchzufiihrenden Konsultationen

Petitum:

Der Prozess, der sich an die Konsultation anschlieRen soll, sollte ndher ausgefiihrt werden.
Des Weiteren sollte zur Klarstellung aufgenommen werden, dass Konsultationen im Rah-
men von Gesetzgebungsverfahren, die die Voraussetzungen von Rn. 85 erfiillen, ausrei-
chend sind.

Begriindung:

Forderrichtlinien sollten zur Unterstiitzung bei der Erreichung der Energie- und Klimaziele
der EU beitragen. Der VKU bewertet es als positiv, dass zukiinftig jede Forderrichtlinie
offentlich konsultiert werden sollen. Denn: Konsultationen kénnen zur zielgerichteten
und adressatengerechten Verbesserung von Forderrichtlinien beitragen. Unklar ist je-
doch, wie die Mitgliedstaaten mit den Konsultationsergebnissen zu verfahren haben und
wie diese gegenlber der EU-Kommission kommuniziert werden missen. Der VKU spricht
sich fir einen schlanken und moglichst unbirokratisch organisierten Prozess aus. Nur so
kann sichergestellt werden, dass die Transaktionskosten fir alle Beteiligten minimiert
werden kdnnen.

In diesem Zusammenhang fordert der VKU, klarzustellen, dass Konsultationen, wie sie im
Gesetzgebungsverfahren oftmals lblich sind, ausreichend sind, wenn sie die Vorausset-
zungen in Rn. 85 ff. erfiillen. Andernfalls ist zu befilirchten, dass infolge einer separat
durchzufiihrenden Konsultation Beihilfen aufgrund birokratischer Hiirden verspatet ge-
wahrt werden. In bestimmen Bereichen flihrt das Warten auf die beihilferechtliche Ge-
nehmigung von FérdermaRnahmen bei der aktuell geltenden Richtlinie dazu, dass Inves-
titionen aufgeschoben werden. Beispielhaft sei hier das Notifizierungsverfahren des Ge-
setzes fiir die Erhaltung, die Modernisierung und den Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung
2020 angefiihrt. Das Gesetz wurde ca. 8 Monate, nachdem es der EU-Kommission vorge-
legt wurde, notifiziert. Das wird in Zukunft deutlich zu lang sein. Klimaschutzziele verlan-
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gen von den Unternehmen ein schnelles Handeln in Bezug auf klimaschiitzende Investiti-
onen, um die ambitionierten 2030- und 2050-Klimaziele zu erreichen. Dies sollte neben
der Zeitverlustproblematik nicht auch noch durch zusatzliche Hiirden der vorgesehenen
Konsultation erschwert werden.

4. Zu Rn. 89 ff. — Forderung liber feste Zuschlagssitze/Verzicht auf Ausschreibung

Petitum:

Grundsatzlich sollte die Férderung der Kraft-Warme-Kopplung ausschlieBlich iber feste
Zuschlagssatze, also ohne Ausschreibung, ermoglicht werden. Zumindest sollte als ,klei-
nes Vorhaben” die Férderung von KWK-Anlagen kleiner 1 MW elektrische Leistung gelten
sowie eine explizite Ausnahmeregelung fiir KWK-Anlagen gréSer 50 MW elektrische Leis-
tung eingefiihrt werden (Rn. 92).

Begriindung:

Grundsatzlich ist der Ansatz der EU-Kommission kritisch zu bewerten, Beihilfen auf Basis
des Abschnitts 4.1 generell im Rahmen einer Ausschreibung zu gewahren. Der VKU hat
mehrfach darauf hingewiesen, dass das Ausschreibungssystem bei der KWK, anders als
bei den erneuerbaren Energien, nicht als ein geeignetes Modell erscheint, um die Ausbau-
ziele moglichst kosteneffizient zu erreichen.

Wie die Analysen im Entwurf des Evaluierungsberichts zum deutschen KWK-Gesetz zei-
gen, werden durch das bestehende Fordersystem mit einer fixen Marktpramie sowohl in
der kurzfristigen als auch in der mittelfristigen Perspektive sehr gute Wirkungen erzielt —
gleichwertig zu Ausschreibungen. Zugleich weist das bestehende Fordersystem hinsicht-
lich der Anpassbarkeit der Forderstruktur und der Kombination mit anderen Zielen die
groRte Flexibilitat auf.:

Aufgrund der UnregelmaRigkeit von GroRRprojekten und dem groBen Volumen einzelner
GroRprojekte — und entsprechend einer geringen Akteurs- und Projektanzahl — lassen sich
diese Anlagen schlecht in eine Ausschreibung mit relativ konstanten Volumina unterbrin-
gen. Es ist daher regelméaRig davon auszugehen, dass die beabsichtigte Ausnahme (Rn.
92a) zum Tragen kommt.

Mit Blick auf die Zielsetzung der THG-Minderung waren Ausschreibungen fiir den beab-
sichtigten und starker anzureizenden ,Fuel-Switch” (,,Exit-Strategie”) absolut kontrapro-
duktiv, weil Ausschreibungen die Planungssicherheit deutlich reduzieren, die gerade bei
Grol3projekten der offentlichen Versorgung existenziell ist. Die THG-Minderung grof3stad-
tischer Fernwarmesysteme kann Gberdies nur durch das Zusammenspiel verschiedener
Technologien gelingen. KWK-Anlagen sind daher oftmals ein Bestandteil eines Gesamt-
konzeptes zur Warmeversorgung. Durch die Unsicherheit Giber den Erfolg in einer Aus-
schreibung lasst sich ein Gesamtportfolio nur schwer entwickeln.

1 Prognos et al. (2019): Evaluierung der Kraft-Warme-Kopplung. Analysen zur Entwicklung der Kraft-Warme-
Kopplung in einem Energiesystem mit hohem Anteil erneuerbarer Energien, S. 197 f.; abrufbar unter:
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Studien/evaluierung-der-kraft-waerme-kopplung.html
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Hier stellt sich auch die Frage der alternativen Warmeversorgung von Fernwarmenetzen
(geregelt in Abschnitt 4.10.), wenn man in der Auktion nicht obsiegt. Es besteht mithin
vielerorts die Gefahr, dass bei einem Unterbleiben des Zuschlags die Warmeversorgung
ungekoppelt statt in KWK, und damit nachteilig fir das Ziel der THG-Minderung, erfolgt.

Fiir groRe KWK-Projekte (ab 50 MW elektrische Leistung) sollte daher eine explizite Aus-
nahmeregelung in Rn. 92 eingefiihrt werden.

Hinsichtlich kleiner KWK-Projekte (iberwiegen die Nachteile einer Ausschreibung, na-
mentlich der hohe administrative Aufwand und die hohere Investitionsunsicherheit, ge-
genilber geringfligigen ordnungspolitischen Vorteilen. Daher sollte die Ausnahmerege-
lung in Rn. 92b so ausgestaltet werden, dass sie KWK-Anlagen kleiner 1 MW el. Leistung
umfasst.

5. Zu Rn. 104 -Differenzierte Regelung fiir die Forderung bei negativen Preisen er-
moéglichen

Petitum:

Die Leitlinien sollten keinen grundsatzlichen Forderstopp bei negativen Preisen vorsehen.
Stattdessen sollte es Aufgabe der Mitgliedstaaten sein, die positiven und negativen Ef-
fekte einer solchen MalRnahmen abzuwagen und eine differenzierte Regelung zu treffen.

Begriindung:

GemaR dem Leitlinienentwurf (Rn. 104) sollten Unternehmen fiir die Produktion von G-
tern keine Beihilfen in Zeiten erhalten, in denen der Marktpreis fiir diese Glter negativ
ist. Entscheidend ist es, dass dabei Strom und Warme gemeinsam betrachtet werden und
die Integration von EE-Strom in den gemeinsamen Energiebinnenmarkt gefordert werden
wirde. Daher sollten Anreize zur alternativen Nutzung von Strom, der im Strommarkt
nicht zur positiven Preisen zu vermarkten ist, gesetzt werden. Zu bedenken ist, dass es zu
wechselseitiger Verdrangung kommen kann, wenn alleine der kurzfristige negative Strom-
preis das Kriterium ist. Zudem ist zu beriicksichtigen, dass der Verlust der Férderung bei
negativen Preisen die Finanzierbarkeit von EE-Projekten erschwert; dieser Umstand kann
sich erhéhend auf die Gebotshohe in den Ausschreibungen auswirken und die Kosten des
EE-Ausbaus unter dem Strich verteuern. Auch dieser Effekt sollte bertcksichtigt werden.

Um die Versorgungssicherheit mit Warme aus KWK-basierten Warmenetzsystemen zu ge-
wahrleisten, ist eine Erzeugung zu gewissen Zeiten, z. B. auch bei negativen Strompreisen,
unumganglich. Es bedarf daher einer differenzierten Regelung, die den dkonomischen
und 6kologischen Wert der hocheffizienten KWK-Warme bericksichtigt.
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6. Zu Rn. 107 — KWK-Forderung trotz Verdrangung alternativer, sauberer Techno-
logien in Ausnahmefillen

Petitum:

Die Inanspruchnahme einer KWK-Forderung sollte nicht davon abhangig gemacht wer-
den, ob EE- und Biomasse-Strom kalkulatorisch verdrangt wird. Die Warmeversorgung an-
geschlossener Kunden und damit verbundene CO,-Minderungen muss ebenfalls betrach-
tet werden.

Begriindung:

Die Ausfiihrungen in Rn. 107 wiirden verhindern, dass bspw. Investitionen in Biomasse-
Anlagen (Altholz, Landschaftspflegeholz etc.) geférdert wiirden, die dargebotsunabhangig
und damit einen wichtigen Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten.

Um die Versorgungssicherheit mit Warme aus KWK-basierten Warmenetzsystemen zu ge-
wahrleisten, ist eine Erzeugung zu gewissen Zeiten, z. B. auch bei geringen Strompreisen
bzw. Abriegelung von EE, unumganglich. Der 6konomische und 6kologische Wert der
hocheffizienten KWK-Warme sollte entsprechend beriicksichtigt werden.

7. Zu Rn. 110 ff. — Vorrang von CCU gegeniiber CCS

Petitum:

Es sollte klargestellt werden, dass die Sicherheit der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung
und der dafiir notwendige Grundwasser- und Ressourcenschutz absoluten Vorrang vor
CO,-Speicherungen haben missen. Daher ist CCU CCS vorzuziehen und griine Alternativen
sind starker zu beglnstigen als CCS. Nur im Falle von eindeutig nicht vermeidbaren CO»-
Emissionen, wie sie beispielsweise bei der thermischen Abfallbehandlung entstehen,
sollte jedoch die Option offengehalten werden, CCS zu férdern.

Begriindung:

CCS birgt Risiken fiir die Umwelt und insbesondere fiir Grund- und Oberflaichengewasser,
vor allem durch Leckagen von CO,. Freigesetztes CO; kann Schadstoffe im Untergrund so-
wie salzige Grundwasser aus tiefen Aquiferen verdrangen und durch geologische Storun-
gen bis in oberflachennahe Grundwasser eintragen und an die Erdoberflache gelangen.
Oberirdische CCS-Anlagen, insbesondere fiir den Transport und die Speicherung, kénnen
sich negativ auf die Umwelt auswirken.

8. Zu Rn. 110 - Keine Einschrankung bei Férderung von Erdgas-KWK

Petitum:

Die Forderung von Erdgas-KWK sollte nicht durch den Bezug auf die Mehrkosten einge-
schrankt werden. Die angedachte Anforderung eines verbindlichen Dekarbonisierungs-
fahrplans darf nicht dazu fihren, dass zur Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit
dringend benotige Investitionen in Erdgas-KWK erschwert werden.
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Die Vorgaben zur Zulassigkeit von Beihilfen fiir Erdgas-basierte Technologien missen zu-
dem die Rolle der Gaskraftwerke bei der Gewadhrleistung von Versorgungssicherheit in
einem von Wind- und Solarstrom dominierten Stromerzeugungsmix bericksichtigen.

Begriindung:

Es ist positiv zu bewerten, dass Investitionen in neue Erdgas-KWK-Anlagen nach Abschnitt
4.1 grundsatzlich forderfahig sein sollen. Kritisch ist jedoch, dass nur die Mehrkosten eines
Heizkraftwerks, das im KWK-Betrieb lduft, gegenliber einer getrennten Erzeugung forder-
fahig sein sollen (Rn. 110, FuRnote 64). Unklar ist hierbei auch, ob das zugrunde gelegte
kontrafaktische Investment ein Kondensationskraftwerk, ein Heizwerk oder beides dar-
stellt.

Vor dem Ziel der Klimaneutralitdt 2050 und der langen Lebensdauer der Anlagen ist nach-
vollziehbar, dass die EU-Kommission die Mitgliedstaaten zu der Erlduterung einer ,Exit-
Strategie” verpflichten méchte, um , Lock-ins” zu vermeiden. Damit wiirdigt die EU-Kom-
mission, dass die KWK grundsatzlich nicht als Lock-in-Technologie zu behandeln ist, da sie
mit erneuerbarem Gas, Wasserstoff oder synthetischem Erdgas betrieben werden kann.

Exemplarisch fihrt die EU-Kommission auf, dass der Forderempfanger verbindlich zusa-
gen soll, dass er Erdgas durch erneuerbares oder kohlenstoffarmes Gas ersetzen wird.
Fraglich ist, wie diese verbindliche Zusage hinsichtlich Zeitpunkt, Einsatzmengen etc. aus-
gestaltet werden soll. Darliber hinaus wird es sehr schwierig sein, zum jetzigen Zeitpunkt
Aussagen in dieser Hinsicht zu treffen und diese in der wirtschaftlichen Kalkulation und
Risikoabwagung zu beriicksichtigen. Auch gilt es zu bedenken, dass fiir die zeitintensive
Umstellung der KWK-Anlagen und zugehoriger Gas- und Warmenetzinfrastrukturen ein
ausreichend grol3es Zeitfenster ermoglicht werden muss. Es ist zu beflirchten, dass diese
Anforderung zu einer groRen Investitionszurickhaltung fihrt, obwohl der Ausbau der Erd-
gas-KWK angesichts des Kernenergie- und Kohleausstiegs in Deutschland in groBem Mal3-
stab erforderlich ist.

Gaskraftwerke Gibernehmen aufgrund ihrer guten Steuerbarkeit eine wichtige Rolle beim
Ausgleich der fluktuierenden Einspeisung aus Wind- und Solarenergie. Dadurch tragen sie
erheblich dazu bei, dass die Umstellung auf erneuerbare Energien ohne EinbuBen bei der
Versorgungssicherheit moglich ist. Diesen Zusammenhang missen die Beihilfeleitlinien
bericksichtigen.

9. Zu Rn. 113 - Keine Geltung des ,,Do No Significant Harm“-Prinzips bei Beihilfen
fiir Erdgas-KWK

Petitum:

Die Ausfiihrungen in Rn. 113 sollten gestrichen werden. Die Wertungen der EU-Taxono-
mie-VO sollten nicht im beihilferechtlichen Notifizierungsverfahren einbezogen werden,
um die Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem gemeinsamen Markt zu prifen.
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Begriindung:
Zur Begriindung verweisen wir auf Punkt [l Nummer 2 der Stellungnahme.

V. Zu 4.2 Beihilfen fiir die Verbesserung der Energie- und Umwelteffizienz von Gebau-
den

1. Zu Rn. 116e: Erginzung des Anwendungsbereichs und der férderfahigen Tatigkei-
ten

Petitum:
Der Anwendungsbereich und die forderfahigen Tatigkeiten sollten um folgende Punkte
erganzt werden:

1. Forderfahigkeit von Anlagen, die Gebdude in einem raumlichen Zusammenhang
(Quartier) Uber Nahwarmenetze mit Warme (Quartierswarme) oder ohne Netz-
durchleitung mit Strom (Mieterstrom) versorgen

2. Anschluss an Fern- und Nahwarmenetze, also Investitionen, Installation und Inbe-
triebnahme von Hauslibergabestation und Rohrnetz auf dem Grundstiick des ver-
sorgten Gebaudes

3. Energieeffiziente Bellftung mit Warmerickgewinnung

4. MalBknahmen zum sommerlichen Warmeschutz

5. Nachhaltige und am besten nachwachsende Dadmm- und Baustoffe und generell neue
innovative Baumaterialien

6. Neue und innovative Bau- und Sanierungsmethoden

7. Energieberatung, Entwicklung von Energiekonzepten, individuelle Sanierungsfahr-
plane

8. Fassadenbegrinung

Begriindung:

Es sollte klargestellt werden, dass von Rn. 116a (,Installation von am Standort des Gebau-
des befindlichen integrierten Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energie, die Strom,
Warme oder Kalte erzeugen”) auch Anlagen erfasst werden, die Gebaude, die in einem
raumlichen Zusammenhang stehen (Quartier), iber Nahwarmenetze mit Warme (Quar-
tierswarme) oder ohne Netzdurchleitung mit Strom (Mieterstrom) versorgen. Zudem
sollte die Regelung ebenso fir KWK-Anlagen (Blockheizkraftwerke) gelten, unabhéngig
davon, ob sie erneuerbare Energietrager oder voriibergehend Erdgas einsetzen.

Der Anschluss an Fern- und Nahwarmenetze, also Investitionen, Installation und Inbe-
triebnahme von Hauslibergabestation und Rohrnetz auf dem Grundstiick des versorgten
Gebdudes, sollte grundsatzlich in gleicher Hohe wie die Installation gebaudeindividueller
Heizungen gefdrdert werden.
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Die energetische Sanierung des Gebdudebestandes in der EU stellt einen zentralen Schlis-
sel zur Erreichung der EU-Klimaziele dar. Energetische Sanierungen sind zumeist sehr ka-
pitalintensiv und daher oftmals nicht ohne erganzende Beihilfen abbildbar. Daher sollten
die Beihilfen auf innovative und zukunftsweisende Produkte sowie Energiedienstleistun-
gen, wie energieeffiziente Belliftungssysteme mit Warmeriickgewinnung oder neue Bau-
und Sanierungsmethoden, ausgeweitet werden.

Energieberatungen, Entwicklung von Energiekonzepten und insbesondere individuelle Sa-
nierungsfahrplane stellen eine wichtige Entscheidungsgrundlage fiir die Durchfiihrung
energetischer Sanierungsmafinahmen dar. Immobilen-, Haus- und Wohnungseigentiimer
kénnen eine energetische Sanierung nur dann erfolgreich umsetzen, wenn sie wissen,
welche MaBBnahmen in welcher Reihenfolge durchgefiihrt werden sollten. Dadurch kén-
nen Lock-in-Effekte vermieden und sog. tiefergehende Sanierungen (,,deep renovation)
angereizt werden. Daher sollten Beihilfen zur Verbesserung der Energieeffizienz von Ge-
bauden mit Beihilfen zu Energieberatungen, Entwicklung von Energiekonzepten und indi-
viduellen Sanierungsfahrplanen kombiniert werden kénnen.

Daruber hinaus unterstitzen Fassadenbegriinungen dhnlich wie Dachbegriinungen nach-
weislich die Klima- und Energiebilanz von Gebduden und kdénnen sich zudem positiv auf
den stadtischen Wasserhaushalt auswirken.

Die aufgefiihrten MalRnahmen sollten auch fiir Neubauten gelten (bis auf Sanierungsmal3-
nahmen).

2.  ZuRn. 118ff — Forderung auch ohne Nachweis von Primérenergieeinsparungen

Petitum:

Sowohl im Hinblick auf Bestandsbauten als auch auf Neubauten sollten Ausnahmen von
dem Ziel festgehalten werden, dass die Investitionen zu bestimmten Primdrenergieein-
sparungen fihren missen. Folgende Investitionen sollten auch ohne einen Nachweis der
Primarenergieeinsparung forderfahig sein:

1. Energieeffiziente Belliftung mit Warmerickgewinnung

2. Mallnahmen zum sommerlichen Warmeschutz

3. Energieberatung, Sanierungsfahrplane und Entwicklung von Energiekonzepten

4. Dach- und Fassadenbegriinung

5. Nachhaltige und am besten nachwachsende Dadmm- und Baustoffe und generell neue
innovative Baumaterialien

Neue und innovative Bau- und Sanierungsmethoden

o

Begriindung:
Nicht jede EffizienzmalRnahme kann den Priméarenergiebedarf um mindestens 10 Prozent
gegeniliber einem Schwellenwert (bei Neubauten) oder 20 Prozent gegeniber der Situa-
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tion vor der Sanierung (bei renovierten Gebauden) senken. Dennoch zahlen die aufge-
fihrten MalRnahmen in erheblichem MaRe auf die Senkung des Primarenergiebedarfs und
damit die Verbesserung der Gesamteffizienz des Gebaudes ein. Daher sollten Ausnahmen
von der geplanten Regelung geschaffen werden.

Es sollte anerkannt werden, dass nicht jede Beihilfe fiir sich zu einer signifikanten Primar-
energieverbrauchsreduzierung beitragt, sondern verschiedene MalRnahmen in Summe.
Ziel sollte es auch im Gebadudebereich sein, mit begrenzten finanziellen Férdermitteln
Treibhausgasemissionen moglichst umfangreich zu reduzieren. Dazu gehoren auch Teil-
sanierungen etc.

3.  ZuRn. 119 - Forderung fiir alle Unternehmen erméglichen

Petitum:

Beihilfen zur Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz von Gebauden sollten allen Un-
ternehmen gewahrt werden, die auf die Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz abzie-
lende MaBnahmen zur Forderung von Energieleistungsvertragen (Energieeinspar-
Contracting) im Sinne des Artikels 2 Ziffer 27 der Richtlinie 2012/27/EU ergreifen. Im Fo-
kus steht dabei das jeweilige Projekt und dessen Klimabeitrag und nicht das ausfiihrende
Unternehmen. KlimaschutzmafBnahmen, gesetzliche Rahmen- und Férderbedingungen
wirden damit einer breiten Zielgruppe zuganglich gemacht werden.

Eine Anknlpfung an die Definition fir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) gemaR der
Empfehlung 2003/361/EG der EU-Kommission sollte ausdriicklich nicht erfolgen. Jeden-
falls sollte Art. 3 Abs. 4 des Anhangs der vorgenannten Empfehlung, welcher kommunale
Unternehmen grundsatzlich von der KMU-Definition ausschlief8t, ausdriicklich fiir nicht
anwendbar erklart werden.

Begriindung:

Das Energieeinspar-Contracting stellt eine gute Moglichkeit dar, sowohl die Energie- als
auch die Kosteneffizienz bei der Energieerzeugung sowohl fiir gréRere Wohngebaude als
auch in der Wirtschaft und bei Industrieunternehmen nachhaltig zu erhéhen. Um die
Marktdurchdringung weiter voranzutreiben, sollte es daher bei der Gewahrung der Bei-
hilfe keine Beschrankungen des Adressatenkreises geben. Insbesondere durch die Anwen-
dung der KMU-Definition der EU (2003/361/EG) wiirde eine Vielzahl von kommunalen
Einrichtungen von dieser zukunftsweisenden Energiedienstleistung ausgeschlossen —
siehe hierzu auch die Ausfiihrungen unter Punkt Il der Stellungnahme.
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4. ZuRn. 122 - Anreizeffekt trotz Anpassung an Unionsnormen

Petitum:

Bei der energetischen Sanierung im Bestandsgebaudebereich sollte einem Anreizeffekt
auch dann zugestimmt werden, wenn mit der Investition lediglich eine Anpassung an be-
reits geltende Unionsnormen erfolgen wiirde.

Begriindung:

Eine groRe Herausforderung auf dem Weg zur Klimaneutralitat stellt die energetische Sa-
nierung des Gebaudesektors dar. Im Jahr 2050 werden 85-95 Prozent der heutigen Ge-
baude noch stehen. Abhangig vom Gebaudezustand kénnen energetische Sanierungen
sehr teuer sein und damit die finanzielle Belastungsgrenze vieler Immobilieneigentiimer
Ubersteigen. Daher ist es wichtig, dass trotz etwaiger EU-Vorgaben, wie z.B. der gerade
im Hinblick auf die anstehende Novellierung der EU-Gebdudeenergieeffizienzrichtlinie
diskutierten ,,Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz” (MEPS), Sanierungs-
malknahmen zur Erreichung dieser ordnungspolitischen Vorgaben auch tber EU- oder na-
tionale Programme gefordert werden dirfen. Ansonsten konnte die Gefahr bestehen,
dass diese Immobilien verkauft und/oder abgerissen und wieder neu gebaut werden
mussten. Dadurch wiirde wiederum sog. , graue Energie” entstehen.

5. Rn. 125 - Férderfihige Kosten an Erreichung von Energie-/CO,-Einsparungen orien-
tieren

Petitum:

Die forderfahigen Kosten sollten sich auch an der Erreichung von Energie- sowie CO»-Ein-
sparungen durch die FordermalRnahme orientieren. Dabei sollte der MaRstab gelten: Je
hoéher die Einsparung, desto hoher die Férderung.

Begriindung:

Nach der bisherigen Regelung sollen sich die forderfahigen Kosten ausschlieRlich an den
Investitionskosten orientieren, die direkt mit der Erreichung einer héheren Energie- oder
Umweltleistung verbunden sind. Diese Regelung ist aus Sicht des VKU nicht sachgerecht.
Vielmehr sollte das Ziel der Beihilfe, namlich die Verbesserung der Gesamteffizienz des
Gebdudes, ein MaRstab bei der Ermittlung der forderfahigen Kosten darstellen. Dabei
sollte sich die gewahrte Beihilfe auch an der zu erzielenden Einsparung des Primarener-
giebedarfs bzw. der CO,-Emissionen orientieren. Durch eine Verkniipfung von Férderhohe
und Priméarenergieverbrauchs-/CO,-Einsparung konnte erreicht werden, dass Hauser ent-
sprechend ihrer baulichen Voraussetzungen energetisch saniert werden kénnen. Héhere
Primarenergieverbrauchseinsparungen sowie CO,-Einsparungen sollten dabei durch ho-
here Fordersatze unterstiitzt werden.
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VI. Zu Abschnitt 4.3 — Beihilfen fiir saubere Mobilitét

Petitum:

Ein Verdrangungseffekt bei der Forderung von sog. CNG- und LNG-Fahrzeugen sollte auch
dann verneint werden, wenn sich statt des Mitgliedstaates der Fordermittelempfanger
dazu verpflichtet, dafiir zu sorgen, dass die Fahrzeuge unter Beimischung von Biogas oder
erneuerbaren gasférmigen Kraftstoffen nicht biogenen Ursprungs (mindestens 20 Pro-
zent) betrieben werden (Rn. 162).

Begriindung:

Aktuell fordert die Bundesregierung den Ausbau der E-Mobilitat. Der Einsatz von Wasser-
stoff und Biogas im Verkehr soll hingegen nicht groRflachig gefordert werden. Aus diesem
Grund ist es unwahrscheinlich, dass sich Deutschland zukiinftig insgesamt zu der 20 Pro-
zent-Quote verpflichten wird. Um grundsatzlich den Mitgliedstaaten eine Forderung von
CNG- und LNG-Fahrzeugen zu ermoglichen und einen Verdrangungseffekt zu vermeiden,
ware es zielflihrend, wenn eine Selbstverpflichtung des Férdermittelempfangers, 20 Pro-
zent seines Fuhrparks unter Beimischung von Biogas oder erneuerbaren gasférmigen
Kraftstoffen nicht biogenen Ursprungs (mindestens 20 Prozent) zu betreiben, ebenfalls
ausreichen wiirde.

VII. Beihilfen in Form von ErmaRigungen oder Befreiungen von Steuern bzw. steuer-
ahnlichen Abgaben

1. Zu264a/b - ,Produktionskosten” zu eng, Kostenweitergabe ist zu streichen

Petitum:
Statt Produktionskosten sollte der Begriff ,Kosten” verwendet werden. Das Erfordernis,
dass die Kosten nicht an die Abnehmer weitergegeben werden kdnnen, sollte gestrichen
werden.

Begriindung:

Umweltsteuererstattungen und -ermaRigungen kommen nicht nur Produktionsbetrieben
zu, sondern unter anderem auch Betrieben, die Abwasser und Abfalle behandeln und be-
seitigen. Daher ist klarzustellen, dass auch diese Betriebe Foérderungen in Form von Erma-
Rigungen und Befreiungen von Umweltsteuern erhalten kdnnen.

Das Erfordernis in Rn. 264b ist ungenau und im Ergebnis nicht sachgerecht. Zum einen ist
nicht hinreichend klar geregelt, welche Anforderungen an den Begriff ,deutliche Absatz-
einbuBen” gestellt werden. Zum anderen ist in der Praxis das Merkmal der Abwaélzbarkeit
von Steuern auf Abnehmer kein taugliches Kriterium, um die Erforderlichkeit einer Bei-
hilfe zu beurteilen. Allein die Feststellung, dass hohere Steuern lber die Erhebung kos-
tendeckender Kommunalabgaben und Entgelte problemlos an die Kunden weitergegeben
werden koénnen, greift in der Praxis zu kurz. Kostensteigerungen erweisen sich nur dann
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als darstellbar, wenn sie fiir den Biirger vor Ort auch in der Summe nachvollziehbar und
gerechtfertigt sind. Oftmals kénnen zwar die Steuern als Kosten an die Kunden weiterge-
geben werden. Dies flihrt aber teils zu erheblichem Unmut innerhalb der Bevélkerung.
Die rechtliche Moglichkeit der Kostenweitergabe zu tGberdehnen, hiel3e aber vielfach, die
politische Akzeptanz fiir die Griinde von Kostensteigerungen bei den Biirgerinnen und
Biirgern zu verlieren. Die steigende Belastung der Bevolkerung mit der Umlage nach dem
EEG war beispielsweise fiir viele Blrger und Unternehmen Anlass fir Kritik gegeniber der
EU-Kommission.

Dies gilt insbesondere auch fiir Kostensteigerungen bei der Abwasserentsorgung und Ab-
fallbehandlung aufgrund hoherer Steuern, die in der Praxis eben nicht allein aufgrund von
restriktiven beihilferechtlichen Vorgaben durchsetzbar sind. So werden entsprechende
Entgelterh6hungen von den Biirgerinnen und Birgern nicht nach deren Ursache differen-
ziert. In der Folge treten hohere Kosten aufgrund von Steuererh6hungen unweigerlich in
Konkurrenz zu weiteren MaRnahmen und Erfordernissen und wirken sich beispielsweise
zu Lasten langfristiger Investitionserfordernisse wie dem Infrastrukturerhalt aus.

2. ZuRn. 269a - Restbelastung von 20 % der nationalen Umweltsteuer ist zu streichen

Petitum:
Rn. 269 a sollte gestrichen werden.

Begriindung:

Die EU-Kommission beabsichtigt, Beihilfen in Form von Umweltsteuerermafigungen nur
noch dann zu notifizieren, wenn das Unternehmen mindestens mit 20 % der nationalen
Umweltsteuer belastet ist. Dies steht im Widerspruch zu anderen europdischen Regelun-
gen wie z.B. Art. 15 RL 2003/96/EG. Nach Art. 15 RL 2003/96/EG haben die Mitgliedstaa-
ten die Moglichkeit, uneingeschrankte oder eingeschrankte Steuerbefreiungen oder Steu-
erermalligungen zu gewahren. Diese Moglichkeit, vollstiandige Steuerbefreiungen zu ge-
wahren, sollte nicht durch die Anwendung von Art. 107 AEUV eingeschrankt werden.

VIIl. Zu 4.10 — Beihilfen fiir Fernwarme/-kilte

Vorbemerkung:
Es ist zu begriiRen und erforderlich, dass Fernwarme und Fernkalte in einer eigenstandi-
gen Beihilfekategorie erfasst werden.

Im Gegensatz zu Strom- und Gasnetzen (die im Abschnitt 4.9. ,Energieinfrastrukturen”
behandelt werden) handelt es sich bei Warmenetzen um lokal bzw. regional abgegrenzte
Systeme mit einer definierten Kundenzahl. Eine raumliche Verteilung von Warme ist ent-
sprechend nur im jeweils betroffenen Netz méglich und aufgrund von Netzverlusten nur
Uber eine Entfernung von wenigen Kilometern effizient. Das Verhéltnis von Warmebedarf
und Warmeerzeugung muss in einem Warmenetz fein aufeinander abgestimmt sein. Die
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Beschaffung von kurzfristiger Ausgleichswarme, z. B. Uber einen Handel wie im Strom-
und Gasbereich, ist nicht moéglich. Andersherum kann die Warme auch nicht einfach an
einen neuen Kunden — was bei Strom und Gas europaweit moglich ist —abgesetzt werden.

Vor diesem Hintergrund (Systemcharakter) ist positiv zu bewerten, dass es moglich sein
soll, Erzeugung, Speicherung und Verteilung von Warme und Kélte férdern zu kénnen (Rn.
341).

Auch der Anschluss an Fern- und Nahwarmenetze, also Investitionen, Installation und In-
betriebnahme von Hauslibergabestation und Rohrnetz auf dem Grundstiick des versorg-
ten Gebdudes als auch die Modernisierung bestehender Hausilibergabestation sollte in
diesem Abschnitt oder in Abschnitt 4.2 férderfahig sein.

Zusatzlich ist zu begriiBen, dass es moglich sein soll, eine Vielzahl an Erzeugern — von er-
neuerbarer Warme tber unvermeidbare Abwarme bis zu KWK-Anlagen — zu fordern (Rn.
342). Die Adressierung einer groRen Bandbreite verschiedener Technologien und Energie-
trager ist mit Blick auf das angekiindigte nationale Férderprogramm ,Bundesférderung
effiziente Warmenetze” von groRRer Bedeutung.

Hinsichtlich der Multifunktionalitdt von Fernwarme-KWK-Anlagen ist erforderlich klarzu-
stellen, ob sich die Fordermoglichkeit nach Abschnitt 4.10 im Fall von KWK-Anlagen nur
auf die Warmeerzeugung bezieht oder auch auf die Stromerzeugung. Sollte sich Abschnitt
4.10 bei der Férderung von KWK-Anlagen ausschlieBlich auf die Warmeerzeugung bezie-
hen, ist eine Klarstellung in den KUEBLL erforderlich, ob fir eine eventuelle gleichzeitig
fiir die Stromerzeugung gewahrte Férderung Abschnitt 4.1 zu beachten ist und wie die
Forderung der KWK-Investition in diesem Fall fiir eine getrennte beihilferechtliche Beur-
teilung aufzuteilen ist.

Neben der Klimaschutzwirkung der KWK durch die hocheffiziente Erzeugung von Strom
und Warme sollte auch der Beitrag von Fernwarme-KWK-Anlagen fiir die Versorgungssi-
cherheit in Strom und Warme Berlicksichtigung finden.

Positiv hervorzuheben ist des Weiteren, dass eine Férderung weiterhin moglich sein soll,
auch wenn mit den Investitionen in das Warmenetzsystem die Anforderungen an die
Energieeffizienz noch nicht erfillt werden, hierfir erforderliche MaRnahmen jedoch in-
nerhalb von drei Jahren ergriffen werden (Rn. 343). Die Einbindung von unvermeidbarer
Abwarme durch die EU-Kommission begriiRt der VKU ausdriicklich.

1. Rn. 341, 342 - Anpassungen am Anwendungsbereich und geforderte Tatigkeiten
Petitum:
Beihilfefahig sollte neben Investitionen auch der Betrieb von Anlagen sein, die erneuer-

bare Warme erzeugen. Dies gilt insbesondere fiir netzgebundene GroBwarmepumpen
und Geothermie- und Solarthermieanlagen (Rn. 341). BeihilfemaBnahmen sollten auch
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die Errichtung und die Modernisierung von Erzeugungsanlagen, die zur Besicherung als
auch zur Abdeckung von Spitzenlasten dienen, umfassen (Rn. 342).

Begriindung:

Der Vergleich von Fernwarme, die mit verschiedenen ,griinen” Technologien erzeugt
wird, mit Fernwarme aus fossilen Brennstoffen zeigt, dass die Gestehungskosten fiir griine
Fernwarme aktuell mehr als doppelt so hoch sind. Auch 2030 liegen sie noch oberhalb des
fossilen Fernwarmepreises — trotz voraussichtlich steigender Erdgas- und CO,-Preise fiir
fossile Fernwarmeerzeugung und Kostensenkungen fiir erneuerbare Warmeerzeugung
durch Skaleneffekte und technische Weiterentwicklung bzw. potenziell sinkende Strom-
bezugskosten (Warmepumpe, Geothermie).?2

Um den Markthochlauf von leitungsgebundenen Warmepumpen im Industriemalistab zu
ermoglichen, bedarf es neben einer Investitionskostenforderung einer Betriebskostenfor-
derung, um die nur langsam zurlickgefiihrte Belastung durch das stromseitige Umlagen-
und Abgabensystem zu mildern. Dies ist entsprechend in dem angekiindigten nationalen
Forderprogramm , Bundesforderung effiziente Warmenetze” (BEW) so vorgesehen und
wird von uns als innovative Besonderheit bewertet, die unbedingt beihilferechtlich ge-
nehmigt werden sollte. Zudem ist auch eine Betriebskostenférderung fiir Solarthermiean-
lagen vorgesehen, die angesichts hoher Pachtpreise berechtigt erscheint.

Grundsatzlich muss die Versorgungssicherheit mit klimaneutraler Warme auch zukiinftig
gewadhrleistet werden. Anlagen zur Besicherung, z. B. fiir den Fall des Ausfalls einer GroR3-
warmepumpe, und zur Spitzenlastdeckung an besonders kalten Tagen sind daher weiter-
hin unabdingbar. Es sollte klargestellt werden, dass diese Anlagen zum Fernwdrme- und
Fernkaltesystem gehoéren und damit auch beihilfefahig sind (Rn. 342).

2. Rn. 345 - Anderungen bei der Ermittlung der VerhiltnismiaRigkeit der BeihilfemaR-
nahme

Petitum:
Die Anwendung des sog. ,funding gap principle” sollte eine moglichst schnelle und res-
sourcenschonende Berechnung und beihilferechtliche Genehmigung ermoglichen.

Begriindung:

Hinsichtlich des Abstellens auf sog. ,funding gap principle” in Rn. 345 stellt sich die Frage,
mit welcher Methodik und auf Basis welcher Annahmen die , Wirtschaftlichkeitsllicke” ge-
genlber einer Unterlassung der Investition als kontrafaktisches Szenario (Rn. 346) ermit-
telt werden soll.

2 F{r 2020 Gestehungskosten von 25 bis 30 Euro/MWh fir fossile Fernwarme und fir griine Fernwarme,
bspw. ca. 60 Euro/MWh fiir Solar-/Geothermie und ca. 100 Euro/MWh fiir GroBwarmepumpen, vgl. Prog-
nos, Hamburg Institut (2020): Gutachten ,Perspektive der Fernwarme*, im Auftrag des AGFW, S. 7f., abruf-
bar unter: https://www.agfw.de/strategien-der-waermewende/perspektive-der-fw-7070-4040/. Vgl. auch
die Prasentation ,Wissenschaftliche Unterstitzungsleistung und Wirkungsabschatzung fiir ein Basisforder
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Sofern nicht an der bereits etablierten Methodik der Beihilfeintensitaten festgehalten
wird, ist aus unserer Sicht wichtig, dass die EU-Kommission in den KUEBLL Kriterien daflr
aufstellt, wie die Wirtschaftlichkeitsliicke ermittelt werden soll, um langwierige Diskussi-
onen in beihilferechtlichen Genehmigungsverfahren zu vermeiden.

3. ZuRn. 347 - Anderungen bei der Abwigungspriifung erforderlich

Petitum:

Der Einsatz von mit Erdol betriebenen Heizwerken zur Besicherung oder Spitzenlastde-
ckung sollte sich nicht nachteilig auf die Férderung der Transformation von Warme- und
Kaltenetzsystemen auswirken. Des Weiteren sollten die kumulativ zu erfiillenden Voraus-
setzungen realitatsnaher ausgestaltet werden.

Begriindung:

Aus VKU-Sicht moéchte die EU-Kommission mit der Regelung in Rn. 347 insbesondere aus-
schlieBen, dass Investitionen in Fernwarme- oder Fernkaltesysteme geférdert werden, die
zu einem Anstieg der Energieerzeugung mit Steinkohle, Braunkohle, Ol und Diesel fiihren.
Dies ist nachvollziehbar.

Da die Regelung in ihrer derzeitigen Ausgestaltung jedoch interpretationsbediirftig ist,
bitten wir darum klarzustellen, dass die Errichtung erneuerbarer Warmeerzeuger und die
Einbindung unvermeidbarer Abwarme als auch eine ggf. erforderliche Erweiterung wie
auch Modernisierung des Netzes auch dann forderfahig sind, wenn erdolbasierte Heiz-
werke zur Besicherung bzw. zur Spitzenlastdeckung eingesetzt werden. Der Einsatz dieser
Anlagen flihrt unserer Sicht nach nicht dazu, dass die Modernisierung und der Aufbau des
gesamten Fernwarme- und Fernkaltesystem auf dem Einsatz dieser Brennstoffe ,beruht”.
Zudem sollte die Férderung auch zuldssig sein, wenn aufgrund eines Zubaus erneuerbarer
Warmeerzeuger oder einer starkeren Nutzung unvermeidbarer Abwarme die erforderli-
che Besicherungsleistung, und ggf. Warmeerzeugung, durch erdolbasierte Heizwerke
steigt (Rn. 347c).

Grundsatzlich muss die Versorgungssicherheit mit klimaneutraler Warme gewahrleistet
werden. Anlagen zur Besicherung, z. B. flr den Fall des Ausfalls einer GroBwarmepumpe,
und zur Spitzenlastdeckung an besonders kalten Tagen sind daher weiterhin unabdingbar.
Aufgrund der Dargebotsabhangigkeit, des hoheren Flachenverbrauchs oder hoher zusatz-
licher Kosten sind erneuerbare Warmeerzeuger, mit Ausnahme von Biomasse, fiir diese
Aufgabe kaum geeignet. Warmespeicher sind als Erganzung und nicht als Alternative zu
verstehen, da sie in der Regel nur als Kurzzeitspeicher, z. B. fiir ein Wochenende im
Herbst, dienen.

Aus diesen Griinden und der Tatsache, dass erddlbetriebene Heizwerke zur Besicherung
und Spitzenlastdeckung nur wenige Stunden bis Tage im Jahr betrieben werden, lasst sich
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abschlieRend festhalten, dass die Vorteile bei der Kosteneffizienz und Praktikabilitat die
Nachteile beim Klimaschutz deutlich Gbersteigen.

4. Zu Rn. 348 — Anderungen bei der Abwigungspriifung erforderlich

Petitum:

Die angedachte Anforderung verbindlicher Aus- oder Umstiegsverpflichtungen aus der
Nutzung von Erdgas, z. B. Giber einen Dekarbonisierungsfahrplan, sollte nicht dazu fihren,
dass zur Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit dringend bendtige Investitionen in
erdgasbasierte KWK-Anlagen erschwert werden. Analog gilt dies fiir erdgasbasierte Heiz-
werke, die kosteneffizient und mit geringen Umweltauswirkungen in Fernwarme- und
Fernkaltesystemen zur Spitzenlastdeckung an besonders kalten Tagen und zur Besiche-
rung von erneuerbaren Warmeerzeugern und unvermeidbarer Abwarme dienen kénnen.

Begriindung:
Hinsichtlich der Forderfahigkeit von Investitionen in erdgasbasierte KWK-Anlagen und
Heizwerke wird auf die Begriindung zu Rn. 110 verwiesen.

Hinsichtlich der Bedeutung von erdgasbasierten Heizwerken zur Besicherung und Spit-
zenlastdeckung, wird auf die Begriindung zu Rn. 347 verwiesen, zumal eine funktionale
Vergleichbarkeit mit erdélbasierten Heizwerken besteht.

5. Zu Rn. 348 - Keine Gleichstellung von CCU und CCS im Rahmen der Abwagungsprii-
fung

Petitum:

Es ist klarzustellen, dass die Sicherheit der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung und der
dafiir notwendige Grundwasser- und Ressourcenschutz absoluten Vorrang vor CO,-Spei-
cherungen haben missen. Daher ist CCU grundsatzlich der Speicherung von CO, (CCS)
vorzuziehen. Nur im Falle von eindeutig nicht vermeidbaren CO,-Emissionen, wie sie bei
beispielsweise bei der thermischen Abfallverwertung entstehen, sollte die Option offen-
bleiben, die Anwendung von CCS zu férdern.

Begriindung:
Wir verweisen hierzu auf unsere Ausfiihrungen unter Punkt VI Nummer 1 der Stellung-
nahme.

6. Zu Rn. 349 - Keine grundsatzliche Einzelfallpriifung fiir Beihilfen in Fernwarme- und
Fernkaltesysteme

Petitum:

Von der Einzelfallprifung im Rahmen der Analyse der Auswirkungen staatlicher Beihilfen
auf den Wettbewerb, die die EU-Kommission fiir Beihilfen fiir Fernwarme- und Fernkalte-
systeme zusatzlich vorsieht, sollte unbedingt abgesehen werden.
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Begriindung:

Hochst kritisch ist, dass die EU-Kommission bei der Analyse der Auswirkungen staatlicher
Beihilfen flir Fernwarme- und Fernkaltesysteme auf den Wettbewerb und bei der Abwa-
gung mit der geférderten Wirtschaftstatigkeit eine Einzelfallpriifung vornehmen will, bei
der sie die Vorteile des Vorhabens in Bezug auf Energieeffizienz und Nachhaltigkeit gegen
die negativen Auswirkungen auf den Wettbewerb und insbesondere die moglichen nega-
tiven Auswirkungen auf alternative Technologien oder Anbieter von Warme- und Kalte-
diensten und -netzen abwagt.

Sofern Vorteile des (spezifischen) Vorhabens mit negativen Auswirkungen auf den Wett-
bewerb abgewogen werden sollen, ist nicht davon auszugehen, dass diese Analyse (iber
einen typisierten Ansatz, in dem reprasentative Warme- und Kaltenetzsysteme typischen
Wettbewerbssituationen zugeordnet werden, erfolgen kann. Dieser Ansatz wurde bisher
in dhnlicher Form bei der Uberpriifung der Wirtschaftlichkeitsliicke von KWK-Anlagen im
Zuge der beihilferechtlichen Genehmigung verfolgt.

Nach unserem Verstandnis waren von der Einzelfallpriifung alle spezifischen Vorhaben
betroffen, die die Errichtung oder Modernisierung von Warme- bzw. Kaltenetzsystemen
— also MaRnahmen, die sowohl| die Erzeugung und Verteilung als auch Ubergabe der
Warme bzw. Kélte — umfassen. Dies sind Vorhaben, die durch das angekiindigte nationale
Forderprogramm ,, Bundesforderung effiziente Warmenetze” (BEW) angereizt werden sol-
len, um einen erheblichen Beitrag zur Erreichung der Klimaziele 2030 zu leisten.

Aufgrund der oberhalb geschilderten Besonderheiten der Fernwarmeversorgung, deren
Vorteil in dem Systemansatz liegt, ist der mit der BEW verfolgte systemische Forderansatz
praxisgerecht und innovativ. Er ermdglicht eine ganzheitliche Optimierung und die drin-
gend notwendige Abstimmung der Komponenten eines Warmenetzsystems.

Kommunale Versorger vieler deutscher GroRstadte rechnen fiir ihre Transformationskon-
zepte mit jeweiligen Investitionen in Hohe von 500 Mio. Euro und mehr bis 2030. Deutsch-
landweit betradgt der Investitionsbedarf in den Aus- und Umbau der Warmenetzsysteme
rund 33 Mrd. Euro, davon rund 16 Mrd. Euro fiir NetzmaRnahmen.

Vor diesem Hintergrund ist der Vorschlag der EU-Kommission von hoher Relevanz.

Bislang sehen die alte Umwelt- und Energiebeihilfeleitlinie flr Energieinfrastrukturen eine
Anmeldeschwelle pro Vorhaben von 50 Mio. Euro pro Unternehmen sowie fir Investiti-
onsbeihilfen von 15 Mio. Euro pro Unternehmen fiir die Anmeldepflicht von Einzelbeihil-
fen, die sog. Einzelfallnotifizierung, vor. Diese Schwellen liegen unserer Ansicht nach an-
gesichts des Investitionsbedarfs in Milliardenhdhe bis 2030 bereits deutlich zu niedrig.

Zwar ist davon auszugehen, dass der Umfang der nun geplanten Einzelfallprifung mit dem
Fokus auf die Auswirkungen auf den Wettbewerb geringer sein kénnte als die bisherige

Seite 26 von 28

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.



ViU

Einzelfallnotifizierung. Dennoch stellt die nun beabsichtigte vom Beihilfebetrag losge-
I6ste, also grundsatzliche, Einzelfallprifung eine wesentliche Hirde fiir die dringend er-
forderlichen Investitionen in Warmenetzsysteme dar. Sie wiirde die Investitionsunsicher-
heit weiter erhdhen und hochstwahrscheinlich mit zeitlichen Verzégerungen einherge-
hen. Dieses Ansinnen steht damit in direktem Gegensatz zu den erklarten Zielen der EU-
Kommission und der deutschen Bundesregierung, die CO,-Emissionen des Gebaudesek-
tors schnell zu senken. Daher ist von einer grundsatzlichen Einzelfallpriifung dringend ab-
zuraten.

X. Zu 4.12 - Beihilfen fiir die Abkehr von Kohle, Torf und Olschiefer

Vorbemerkung:

Der VKU begriiRt, dass die EU-Kommission mit den Beihilferichtlinien einen Rahmen fest-
legen mochte, der es den Mitgliedstaaten ermoglicht, die Betreibern von Kohlekraftwer-
ken, deren Anlagen im Zuge von politisch induzierten KohleausstiegsmalRahmen vor dem
Ende ihrer wirtschaftlichen Lebensdauer stillgelegt werden, zu entschadigen.

Petitum:

Die Vorgaben zur Zulassigkeit von Beihilfen fiir die Entschadigungen von vorzeitigen Koh-
lekraftwerksstilllegungen sollten den Aspekt der vorzeitigen Wertberichtigung berick-
sichtigen und es ermdglichen, diese nachhaltig zu vermeiden.

Begriindung:

Eine vorzeitige Stilllegung greift erheblich in die Eigentumsrechte der betroffenen Betrei-
berunternehmen ein und muss — auch vor dem Hintergrund von Rechts- und Investitions-
sicherheit — angemessen entschadigt werden. Dies gilt insbesondere dann, wenn die be-
troffenen Kraftwerke nach nur wenigen Betriebsjahren noch nicht am Ende ihrer techni-
schen Lebensdauer sind und hohe Restbuchwerte besitzen.

Xl. Zu 7 - Anwendbarkeit

Petitum:

In Rn. 414 sollte folgende Formulierung ergdnzt werden: ,, Bestehende Beihilferegelungen
im Sinne des Artikels 1 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates, die Be-
triebsbeihilfen zur Férderung erneuerbarer Energien und der Kraft-Wdrme-Kopplung be-
treffen, miissen nur dann an diese Leitlinien angepasst werden, wenn die Mitgliedstaaten
diese verldngern méchten oder nach zehn Jahren oder nach Ablauf der Geltungsdauer des
Kommissionsbeschlusses neu anmelden miissen oder Anderungen vornehmen wollen.“

Begriindung:

In Rn. 414 sollen die Mitgliedsstaaten verpflichtet werden, ihre bestehenden Fordersys-
teme binnen zwei Jahren an die neuen Regelungen anzupassen. Dies wirde auch fiir be-
reits bestehende genehmigte Férdermechanismen gelten. Sollte dies tatsachlich der Fall
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sein, wirde dies zu einer massiven Investitionsverunsicherung fithren und zugleich in be-
stehende Vorhaben und Investitionsplanungen eingreifen. Diese Regelung ist nach unse-
rem Verstandnis mit rechtsstaatlichen Prinzipien nur schwer in Einklang zu bringen. Auch
wirde dies angesichts der zu erwartenden Investitionszurlickhaltung die Erreichung der
mit den KUEBLL verbundenen Zielsetzungen gefahrden. Hier sollte — analog der Regelung
der aktuell geltenden UEBLL — jedenfalls eine Ausnahme fiir langlaufende Investitionen
vorgesehen werden.

Ansprechpartner
Kai Pittelkow Baris Gok
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