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20. Sitzung des Ausschusses fir Wirtschaft und Energie; hier Gesetzentwurf der Landesre-
gierung ,Brandenburgisches Gesetz (iber Mindestanforderungen fir die Vergabe von offent-
lichen Auftragen (Brandenburgisches Vergabegesetz - BbGVergG) - Drucksache 6/4245

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir bedanken uns fir die Einladung zur heutigen Anhérung und mdchten
nachfolgend einige erganzende schriftliche Ausfiihrungen zum vorgeleg-
ten Gesetzentwurf machen.

Grundsatzliches

Der VKU begruBt den Entwurf des Gesetzes Gber Mindestanforderungen
flr die Vergabe von o6ffentlichen Auftragen und unterstitzt die Initiative
zur Erhéhung des Mindestlohns ausdricklich. Die im VKU vertretenen
kommunalen Unternehmen der Ver- und Entsorgungswirtschaft haben
nach unserem Kenntnisstand, auBBer gegebenenfalls in duBerst seltenen
Fallen bei Nachunternehmern, keinen "Kontakt" mit dem Thema Mindest-
lohn, da in der Branche tariflich geregelt deutlich héhere Léhne gezahlt
werden. Der VKU unterstutzt Initiativen, bei denen die Balance zwischen
guter Arbeit und guter Entlohnung gewahrt wird und beflirwortet demzu-
folge dem Grund nach die vorgelegte Novelle.
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Auch die zweite groBere Neuregelung im Gesetzentwurf, die die Anpas-

sung des Vergabegesetzes an die neuen bundesgesetzlichen Vorgaben

zum Vergaberecht im vierten Teil des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-

schrankungen (GWB) sowie in der Vergabeverordnung (VgV), der Sekto-

renverordnung (SektVO) der Konzessionsvergabeverordnung (KonzVgV)

und auch der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil A

(VOB/A) ist zu begriBen und geht auch grundsatzlich in die richtige Rich-

tung.

In einigen Punkten sind bei der Anpassung an die neuen bundesgesetzli-
chen Vorschriften aber zwingend Anderungen angezeigt, da es sonst zu
einer deutlichen Schlechterstellung der kommunaler Unternehmen in den
Bereichen der Energie- und der Trinkwasserversorgung kommen wdirde.
Mit den hier vorgeschlagenen Anderungen soll der bislang bestehende
Status Quo im Hinblick auf die Anwendbarkeit des Vergaberechts wieder-
hergestellt werden.

WohImdglich durch redaktionelles Versehen wirden kommunale Unter-
nehmen, die in den Bereichen der Energie- und der Trinkwasserversor-
gung tatig sind, plotzlich verpflichtet, auch in zahlreichen Situationen
Vergaberecht anzuwenden, die der bundesdeutsche und der europaische
Gesetzgeber stets vom Vergaberecht ausgenommen haben. Zwei fiir die
Kommunalwirtschaft besonders relevante Beispiele mdchten wir anfiih-
ren:

Beispiel - Trinkwasserkonzessionen:

Trinkwasserkonzessionen sind ausdriicklich vom Vergaberecht ausge-
nommen. Diese Ausnahme konnte von Verbraucherorganisationen, Ge-
werkschaften und der kommunalen Ebene aufgrund der Bedeutung des
Wassers als ein elementares Versorgungsgut bei der Diskussion der EU-
Konzessionsvergaberichtlinie erstritten werden und findet sich nun in §
149 Nr. 9 GWB wieder. Nach der Systematik des Entwurfs des Branden-
burgischen Vergabegesetzes, das Konzessionen ausdricklich einbezieht
(vgl. § 2 Abs. 2 des Entwurfs), etliche Bereichsausnahmen nennt (vgl. §
4 Abs. 1 Nr. 1 a des Entwurfs) aber nicht auf die im GWB bestehenden
Ausnahmen flr Konzessionen verweist, wirden Konzessionen grundsatz-
lich in den Anwendungsbereichs des Brandenburgischen Vergabegesetzes
fallen und damit ausschreibungspflichtig.

msB

Partner der
Olympiamannschaft
DEUTSCHLAND

—

OQ@ DI O 2/7
INTERNEHMEN



ViU

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.

LANDESGRUPPE
BERLIN-BRANDENBURG

Beispiel - Energiebeschaffung durch Energieversorgungsunternehmen:

Die Beschaffung von Energie und von Brennstoffen zur Energieerzeugung
im Rahmen der Energieversorgung ist nach § 137 Abs. 1 Nr. 8 GWB vom
Vergaberecht freigestellt. Ein entsprechender Hinweis im vorliegenden
Gesetzentwurf fehlt jedoch. Dies hatte zur Folge, dass kommunale Ener-
gieversorger Energie nur noch im Wege von Ausschreibungen erwerben
konnten. Der professionelle, strukturierte Einkauf an der Strombd&rse oder
an anderen Handelsplatzen ware aber nicht mehr maoglich. Stadtwerke
hdtten somit nicht mehr die Mdglichkeit auf das Nachfrageverhalten der
Strom- und Gaskunden zu reagieren und mussten in der Folge die Betati-
gung im Strom- und Gasvertrieb einstellen.

Andere o6ffentliche Stellen kaufen zwar auch Strom im Wege von Aus-
schreibungen ein, dies allerdings nur fiir den Eigenverbrauch und nicht
fur die Versorgung von Kunden. Der Stromeinkauf fir den Eigenver-
brauch profitiert nicht von dieser Ausnahme.

Eine weitere Benachteiligung kommunaler Versorgungsunternehmen
wilrde darin bestehen, dass diese nach dem Wortlaut des vorliegenden
Entwurfs bei der Vergabe von Auftragen, deren Auftragswerte die sog.
Schwellenwerte nicht erreichen, die strengen Vorgaben flir 6ffentliche
Auftraggeber anwenden missten (vgl. § 4 des Entwurfs). Bei der Vergabe
von Auftragen mit einem Volumen, das oberhalb der Schwellenwerte liegt
(bei Dienst- und Lieferleistungen 418.000 Euro netto, bei Bauauftragen
und Konzessionen 5.225.000 Euro netto), kdnnten diese Unternehmen
dagegen die deutlich flexibleren Regelungen der Sektorenverordnung
anwenden.

Beispiel - Freie Wahl des Vergabeverfahrens:

Bei Vergaben oberhalb der Schwellenwerte kénnen Sektorenauftraggeber
und Konzessionsgeber die Art des anzuwendenden Vergabeverfahrens frei
wahlen. Auch das besonders flexible Verhandlungsverfahren kann ge-
wahlt werden. Bei Auftragsvergaben im Unterschwellenbereich stinde
das Verhandlungsverfahren dagegen nicht mehr zur Verfliigung, sondern
lediglich die Wahl zwischen 6ffentlicher und beschrénkter Ausschreibung
(vgl. 8 4 Abs. 1 Nr. 1 c) des Entwurfs).
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Auch an anderen Stellen widerspricht der Gesetzentwurf den bundesge-

setzlichen Vorgaben, die Sektorenauftraggeber und Konzessionsgeber

beachten missen. Dies gilt z. B. fiir die Schatzung der Auftragswerte, die

nach § 2 Abs. 1 des Entwurfs nach § 3 VgV erfolgen soll, fiir einen GroB3-

teil der Verweise in § 4 des Entwurfs oder flir die Vorgaben zur Eignung

der Bieter in der VgV, auf die § 6 des Entwurfs verweist, die aber nach

der SektVO und der KonzVgV véllig anders gestaltet sind.

Loésungsvorschlag:

Die Benachteiligung kommunaler Versorgungsunternehmen und Konflikte
mit den bundesgesetzlichen Vorgaben kénnen durch eine grundsatzliche
Ausnahmeregelung fir Sektorenauftraggeber und Konzessionsgeber ge-
|6st werden. Eine entsprechende Ausnahme findet sich auch im aktuellen
Kabinettsentwurf des Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-
Westfalen (TVgG NRW,; der Entwurf findet sich in der Anlage). Nach § 2
Abs. 2 und 5 TVgG NRW gilt dieses Gesetz weiterhin flir den Bereich des
offentlichen Personenverkehrs und damit fir den Bereich, in dem die Be-
schaftigten von den Mindestlohnvorgaben tatsdchlich profitieren, nicht
aber fir die tbrigen Beschaffungen von Sektoren- und Konzessionsauf-
traggebern. Eine entsprechende Ausnahme sollte in § 2 des Brandenbur-
gischen Vergabegesetzes erganzt werden.

Wir schlagen daher eine Anpassung des § 2 des Entwurfs vor. Die Anpas-
sung nebst Begriindung haben wir ebenfalls angefligt. Als redaktionelle
Folgedanderung musste in § 3 Abs. 1 bis 5 sowie in § 4 Abs. 1 des Ent-
wurfs der jeweils benutze Ausdruck ,6ffentliche Auftrage und Konzessio-
nen" durch ,6ffentliche Auftrage" ersetzt werden.

In dem Vorschlag haben wir die ,verteidigungs- und sicherheitspolitischen
Auftrage® nur der Vollstandigkeit halber mitaufgenommen. (Dabei geht es
um die Beschaffung von Militéarausristung und sog. Verschlusssacheauf-
trage, nicht aber um Wachdienstleistungen fiir zivile Angelegenheiten.)
Flr diese Auftrage gibt es ebenfalls bundesgesetzliche Sonderregeln und
insoweit eine vergleichbare Problematik wie bei den Sektorenauftrégen.
Soweit Sie diesen Teil des Vorschlags als zu weitgehend halten, kénnen
wir Ihnen gerne kurzfristig einen reduzierten Vorschlag zusenden, der
diesen Aspekt nicht mehr nennt.
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Die maBgeblichen Bundesgesetze zum Vergaberecht finden Sie hier:

GWB

http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gwb/gesamt.pdf

VgV

https://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/vgv 2016/gesamt.pdf
SektVO

https://www.gesetze-im-

internet.de/bundesrecht/sektvo 2016/gesamt.pdf

KonzVgV
https://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/konzvgv/gesamt.pdf

Vorschlag zur Anpassung des § 2 BbgVergG

8§ 2 - Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen
(1) [keine Anderung]

(2) Offentliche Auftrége im Sinne dieses Gesetzes sind Offentliche Auftré-
ge im Sinne des § 103 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrénkungen
in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Juni 2013 (BGBIl. I S. 1750,
3245), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Februar 2016
(BGBI. I S. 203) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung.
Fir die Anwendbarkeit dieses Gesetzes gelten ferner die §§ 107 bis 109,
116, 120 Absatz 4 und § 132 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrdn-
kungen entsprechend.

(3) Offentliche Auftraggeber im Sinne dieses Gesetzes sind 6ffentliche
Auftraggeber im Land Brandenburg im Sinne des § 99 des Gesetzes ge-
gen Wettbewerbsbeschrénkungen. Satz 1 gilt nicht, wenn die Auftragge-
ber Vergabeverfahren im Namen oder im Auftrag des Bundes oder eines
anderen Landes der Bundesrepublik Deutschland durchfiihren. Fir Ver-
trdge von Sektorenauftraggebern und Konzessionsgebern im Sinne der
§§ 100 und 101, fur verteidigungs- und sicherheitsspezifische éffentliche
Auftrdge im Sinne des § 104 sowie flir Konzessionen im Sinne des § 105
jeweils des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen gilt dieses Ge-
setz nicht.

(4) [keine Anderung]
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(5) Im Bereich des oOffentlichen Personenverkehrs gelten die Regelungen

dieses Gesetzes fiir alle éffentlichen Auftrdge im Sinne des Absatzes 1,

die Dienstleistungsauftrage im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007

des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 (iber

offentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und StraBe und zur Auf-

hebung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70

des Rates (ABI. L 315 vom 3.12.2007, S. 1) sind.

(6) [keine Anderung]

Begriindungsvorschlag

Begriindung zur Anderung des Absatzes 2:

Nach § 2 Abs. 2 gilt das Gesetz wie bisher fir Liefer-, Bau- und Dienst-
leistungsauftrage. Die Verweise werden an die Neufassung des GWB an-
gepasst. Das Gesetz wird nicht auf die im GWB neuerdings geregelten
verteidigungs- und sicherheitsspezifischen 6ffentlichen Auftrage sowie
Konzessionen ausgeweitet, die mittlerweile in §§ 104 und 105 GWB gere-
gelt werden. Diese Bereiche werden ebenso wie Auftrage in den Sektoren
abschlieBend durch bundesgesetzliche Sonderregeln geregelt.

Begriindung zur Anderung des Absatzes 3:

Die Regelung ersetzt den § 1 Absatz 2 S. 1 BbgVergG 2012 und nimmt
Anpassungen an das neue GWB vor. Es wird klargestellt, dass Vertrage
von Sektorenauftraggebern im Sinne des § 100 GWB, Konzessionen nach
§ 105 GWB von Konzessionsgebern im Sinne des § 101 GWB sowie ver-
teidigungs- und sicherheitsspezifische 6éffentliche Auftrage im Sinne des §
104 GWB nicht in den Anwendungsbereich des Gesetzes fallen. Diese Be-
reiche werden bereits abschlieBend durch bundesgesetzliche Sonderre-
geln geregelt. Eine erneute, abweichende Regelung durch das vorliegende
Gesetz ist zu vermeiden. Ausnahmen vom Vergaberecht und weitere be-
stehende Verfahrenserleichterungen fir diese besonderen Regelungsbe-
reiche sollen durch das vorliegende Gesetz nicht zurickgenommen wer-
den. Eine Ausnahme von Auftrdgen im Verkehrsbereich erfolgt aufgrund
der insoweit vorrangigen Regelung in Absatz 5 aber nicht.
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Begriindung zur Anderung des Absatzes 5:

Die Abséatze 2 und 3 beinhalten eine Ausnahme flr Sektorenauftrage, zu
denen auch der Verkehr zahlt. Absatz 5 ist gegeniiber den Absatzen 2
und 3 vorrangig anzuwenden. Zur Klarstellung ist Absatz 5 dahingehend
anzupassen, dass das Gesetz nicht nur fir Direktvergaben nach Art. 5 der
Verordnung (EG) 1370/2007 gilt, sondern fir alle Dienstleistungen im
Sinne der Verordnung (EG) 1370/2007. Von Absatz 5 sind auch Vergaben
in Form von Dienstleistungskonzessionen erfasst.

Bei weiteren Fragen stehen ich Ihnen jederzeit gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRRen

¥
/i:‘ A
Ay
Jarno Wittig

Geschaftsfuhrer
Landesgruppe Berlin-Brandenburg
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