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Einleitung

Grundsatzlich teilt der VKU die wesentlichen Ziele des Richtlinienvorschlags, namlich
weitere Erneuerbare-Energien-Potenziale zu erschlieBen, die Marktintegration
erneuerbarer Energien zu befordern und Planungs- und Investitionssicherheit fir die
Unternehmen zu gewdhrleisten. Einige der vorgeschlagenen MaBnahmen schiefRen
jedoch Uber das Ziel hinaus. Zum Teil bergen die Kommissionsvorschlage hohe
Belastungen und Risiken fiir die Unternehmen der kommunalen Energiewirtschaft. In
Anbetracht der Tatsache, dass es letztlich die Unternehmen vor Ort sind, die mit ihren
Investitionen die Umstellung der Energieversorgung auf erneuerbare Quellen
realisieren, rat der VKU an einigen Stellen zu mehr Besonnenheit.

Finanzielle Férderung von Strom aus erneuerbaren Quellen (Artikel
4)

Die Mitgliedstaaten missen die Moéglichkeit behalten, Strom aus erneuerbaren Energien
technologiespezifisch zu férdern. Dies sollte in Artikel 4 ausdriicklich klargestellt werden.

Die verschiedenen Segmente der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien (Wind,
Solarenergie, Biomasse, Wasserkraft, Geothermie etc.) unterscheiden sich erheblich. Es
handelt sich um unterschiedliche Markte mit jeweils eigener Akteursstruktur und
Wettbewerbssituation. Auch in der Projektierung gibt es grofle Unterschiede, etwa im
Hinblick auf Vorlaufzeiten, Kostenentwicklung und Realisierungszeitraume. Damit
Fordersysteme ihren Zweck erfiillen, miissen sie diesen Besonderheiten Rechnung
tragen. So hangt der Erfolg von Ausschreibungssystemen in hohem MaRe davon ab, dass
bei der Ausgestaltung die Wechselwirkungen mit der Marktsituation und den
Projektspezifika in den einzelnen EE-Segmenten beachtet werden. Nur so ist
sichergestellt, dass in den Ausschreibungen vergleichbare Projekte gegeneinander
antreten und ein kosteneffizienter Ausbau in allen EE-Segmenten fortgesetzt werden
kann.

Offnung der Fordersysteme fiir Strom aus erneuerbare Energien
(Artikel 5)

Die Offnung der nationalen Fordersysteme fiir Erneuerbare-Energien-Anlagen im
Staatsgebiet eines anderen Mitgliedsstaats sollte wesentlich behutsamer erfolgen als im
Richtlinienentwurf der Kommission vorgesehen. Der VKU schlagt anstelle der im Entwurf
vorgesehenen 10 Prozent in den Jahren 2021-2025 und 15 Prozent in den Jahren 2026-
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2030 vor, die nationalen Fordersysteme vorerst nur flir 5 Prozent der jahrlich zu
installierenden Leistung zu 6ffnen.

Der VKU erwartet bei einer zu schnellen Offnung der Férdersysteme negative
Auswirkungen auf das in  Deutschland zum  01.01.2017 eingefiihrte
Ausschreibungssystem. Es besteht die Gefahr, dass die Ausschreibungen zunehmend
von europaweit agierenden Konzernen dominiert werden. Dadurch koénnte ein
Preiskampf ausgelost werden, der zur Verdrangung kleiner und mittelgroBer Akteure
und damit zu einer Oligopolisierung fiihrt. Die vom VKU empfohlene Offnung von 5
Prozent der jahrlich zu installierenden Leistung entspricht der im EEG 2017 getroffenen
Regelung (§ 5). Bevor iiber eine weitere Offnung der nationalen Férdersysteme
nachgedacht wird, sollten zunachst Erfahrungen mit grenziberschreitenden
Ausschreibungen gesammelt werden.

Verwaltungsverfahren, Rechtsvorschriften und Regelwerke (Artikel
15)

Artikel 15 Absatz 4, wonach Behorden auf allen Ebenen in Bezug auf jegliche
InfrastrukturmaBnahme (auch im Energiebereich) Vorkehrungen fir den Einsatz
erneuerbarer Energien treffen sollen, sollte gestrichen werden.

Nach Einschatzung des VKU wirde die Umsetzung derartig zunehmender
Regulierungsbestrebungen an dem zu erwartenden, hohen birokratischen Aufwand
scheitern.

Herkunftsnachweise (Artikel 19)

Der Vorschlag, Herkunftsnachweise fir geférderten EE-Strom zu auktionieren, ist
abzulehnen. Fir geférderten Erneuerbare-Energien-Strom sollte stattdessen eine
Verwendungsmoglichkeit geschaffen werden, die sich an der vom deutschen
Gesetzgeber mit der EEG-Reform 2017 eingefiihrten ,Regionalstromkennzeichnung”
orientiert.

Bei einer Auktionierung von Herkunftsnachweisen fir geférderten Erneuerbare-
Energien-Strom hatte der Betreiber einer solchen Anlage keinen Einfluss darauf, wer die
Herkunftsnachweise, die durch die Stromerzeugung in seiner Anlage generiert werden,
erwirbt und verwendet. Marktteilnehmer kdnnen sich auf diese Weise gegen den Willen
eines Anlagenbetreibers die Moglichkeit verschaffen, den in seiner Anlage erzeugten
Strom zu Marketingzwecken einzusetzen. Schlimmstenfalls wiirden sie auf diese Weise
ein regionales Stromprodukt entwickeln und einem Energieversorgungsunternehmen,
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das die dazu gehorigen Erneuerbare-Energien-Anlagen betreibt, vor Ort Konkurrenz
machen.

Vorzugswiirdig ist die Variante, die vom deutschen Gesetzgeber mit der EEG-Reform
2017 eingefiihrt wurde. Die sogenannte ,Regionalstromkennzeichnung” erlaubt es
Energieversorgungsunternehmen, den Anteil EEG-geforderten Stroms unter bestimmten
Voraussetzungen regional zu kennzeichnen (§ 79a EEG 2017). Voraussetzung ist unter
anderem, dass der Anlagenbetreiber einen entsprechenden Regionalnachweis beantragt
und (ggf. Gber Dritte) an das EVU weitergibt.

Netzzugang und Netzbetrieb (Artikel 11 und 12 des Entwurfs der
Strombinnenmarktverordnung)

Der VKU begrifRt die Vorschlage der Kommission in weiten Teilen, halt aber einige
Anderungen und Erginzungen fiir erforderlich:

- Die Abschaltreihenfolge sollte so ausgestaltet sein, dass die Warmeversorgung aus
KWK-Anlagen nach Mdglichkeit nicht unterbrochen wird.

- Auch die Stromerzeugung aus Abfillen sollte neben Erneuerbare-Energien- und
KWK-Anlagen nur nachrangig abgeregelt werden

- Sofern die Abregelung einer KWK-Anlage im Einzelfall unvermeidbar ist, muss
gewadhrleistet sein, dass der Anlagenbetreiber nicht nur fir die entgangenen
Stromerldse, sondern auch fiir die Mehrkosten der durch die ungekoppelt in Kesseln
bzw. Heizwerken erzeugten Ersatzwarme entschadigt wird.

- Daruber hinaus empfiehlt der VKU, die infolge von Abregelungen entgangenen
Erlose vollstdandig (und nicht nur zu 90 %) zu kompensieren. Zumindest sollten die
entgangenen Erlose zu 95 % kompensiert werden. Zusatzlich fordert der VKU, dass
die ErléseinbuBen wie folgt gedeckelt werden: Ubersteigen die aufgrund von
Abregelung entgangenen Einnahmen in einem Jahr 1 Prozent der Einnahmen eines
Jahres, sind die betroffenen Anlagenbetreiber ab diesem Zeitpunkt zu 100 Prozent
zu entschadigen.

Der VKU begriSt, dass eine Anpassung der Erzeugungsleistung oder ein Einsatz
steuerbarer Lasten zur Abwendung von Netzengpadssen primar marktbasiert erfolgen
soll. Richtig ist auch, dass an diesem Mechanismus alle Erzeugungstechnologien,
Speicher und steuerbaren Lasten teilnehmen kdnnen sollen.

Nicht-marktbasierte MaRRnahmen sollten, wie von der Kommission vorgeschlagen,
allenfalls nachrangig zum Einsatz kommen. Hierbei muss am Grundsatz festgehalten
werden, dass die groRtmogliche Strommenge aus erneuerbaren Energien und KWK
abgenommen wird. Eine Einspeisereduzierung von Erneuerbare-Energien- oder KWK-
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Anlagen sollte nur dann Anwendung finden, wenn Netzengpasse nicht anders gelost
werden kénnen.

Der VKU begrifRt, dass bei der Netzplanung Einspeisereduzierung und Redispatch
einkalkuliert werden dirfen, wenn dies wirtschaftlich effizienter ist und 5 % der
Erneuerbare-Energien- und KWK-Kapazitaten nicht (bersteigt. Wenn Netzbetreiber
verpflichtet waren, die Einspeisung auch der , letzten Kilowattstunde” aus erneuerbaren
Energien zu ermoglichen, flihrte dies zu unnétigen volkswirtschaftlichen Mehrkosten, da
die Mehrkosten fir den EEG-bedingten Netzausbau die Erlése aus den ,letzten
Kilowattstunden” weit ibersteigen.

Die Moglichkeit, Einspeisemengen aus volatilen Quellen bis zu 5 Prozent der
Erneuerbare-Energien- und KWK-Kapazitaten abzuregeln, gibt dem Netzbetreiber die
Moglichkeit, die notwendigen NetzbaumaRnahmen strategisch besser an die
tatsachliche Entwicklung der dezentralen Erzeugung in seinem Netzgebiet anzupassen
und stellt sicher, dass dadurch auch der effizienteste Instrumentenmix
(konventionell/intelligent) zum Einsatz kommt.

Die Abschaltreihenfolge sollte so ausgestaltet sein, dass die Warmeversorgung aus KWK-
Anlagen nach Moéglichkeit nicht unterbrochen wird.

Auch die Stromerzeugung aus Abfallen sollte neben Erneuerbare-Energien- und KWK-
Anlagen nur nachrangig abgeregelt werden, da es sich um eine umweltfreundliche
Kaskadennutzung handelt. Hinzu kommt, dass die Millverbrennung nicht beliebig
pufferbar ist. Der eingesammelte Mill muss schnellstmoglich entsorgt werden, um dem
offentlichen Auftrag der Abfallentsorgung Rechnung zu tragen.

Aus den genannten Griinden sollten Erneuerbare-Energien-Anlagen, KWK-Anlagen und
Abfallverbrennungsanlagen im Rahmen der Abschaltreihenfolge gleichrangig behandelt
werden. Jedenfalls ist Energie aus dem biogenen Anteil von Mill ausdriicklich als
erneuerbare Energie einzustufen und damit gleichrangig mit allen anderen
erneuerbaren Energietragern zu behandeln.

Sofern die Regelung einer KWK-Anlage im Einzelfall unvermeidbar ist, muss
gewadhrleistet sein, dass der Anlagenbetreiber nicht nur fir die entgangenen
Stromerldse, sondern auch fiir die Mehrkosten der durch die ungekoppelt in Kesseln
bzw. Heizwerken erzeugten Ersatzwarme entschadigt wird. Sollte Artikel 12 Absatz 6 des
Entwurfs so zu verstehen sein, dass entweder durch Einspeisereduzierung/Redispatch
verursachte zusatzliche Betriebskosten oder 90 % der entgangenen Nettoerlése am
Day-ahead-Markt (einschlieBlich eines etwaigen Verlusts von Férdermitteln) erstattet
werden, ist dies dringend zu korrigieren bzw. klarzustellen, dass sowohl zuséatzliche
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Betriebskosten als auch entgangene Erlose erstattet werden. Im Falle der energetischen
Abfallverwertung schlieRt das u. a. auch die entgangenen Erlése aus dem reduzierten
Abfalldurchsatz ein.

Dartiber hinaus empfiehlt der VKU, die entgangenen Erldse vollstandig (und nicht nur zu
90 %) zu kompensieren. Bei der Projektierung von Anlagen ist in vielen Fallen nicht
absehbar, in welchem Umfang die Anlagen wahrend ihrer Laufzeit (ca. 20 Jahre!)
abgeregelt werden, da sich die Netzsituation im Laufe der Zeit dndert (Netzausbau,
Anschluss von weiteren Anlagen etc.). Eine ErléseinbuRe von 10 % stellt ein erhebliches
Investitionsrisiko dar, wenn zum Investitionszeitpunkt nicht absehbar ist, wie oft und fiir
wie lange jeweils Einspeisereduzierungen stattfinden werden.

Sollte der Verordnungsgeber daran festhalten, dass eine vollstdndige Kompensation
nicht gewollt ist, empfiehlt der VKU, die entgangenen Erlose zumindest zu 95 % zu
kompensieren. Zusatzlich fordert der VKU, dass die daraus entstehenden ErlseinbuRen
aus Griinden der Investitionssicherheit wie folgt gedeckelt werden: Ubersteigen die
aufgrund von Abregelung entgangenen Einnahmen in einem Jahr 1 Prozent der
Einnahmen eines Jahres, sind die betroffenen Anlagenbetreiber ab diesem Zeitpunkt zu
100 Prozent zu entschadigen. Ein solcher Mechanismus ist auch im EEG-
Einspeisemanagement vorgesehen (§ 15 Absatz 1 Satz 2 EEG) und verhindert, dass die
Erlosausfdlle ein zumutbares Mal3 Gberschreiten.

Einbeziehung erneuerbarer Energien in Heiz- und Kiihlsysteme
(Artikel 23)

1. Die Vorgabe, dass die Mitgliedstaaten den Erneuerbare-Energien-Anteil bei Warme
und Kalte jedes Jahr um einen Prozentpunkt erhdhen sollen, lehnt der VKU ab.

2. Warme, die aus power-to-heat oder power-to-gas erzeugt wird, sollte als Warme aus
erneuerbaren Energien anerkannt werden.

Der VKU unterstiitzt eine verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien in Heiz- und
Kihlsystemen. Viele Stadtwerke sind Treiber dieser Entwicklung. Hierbei erweisen sich
die vorhandenen Fernwarmenetze als auBerordentlich wichtig, um in Zukunft verstarkt
Ballungsraume mit Warme aus erneuerbaren Quellen zu versorgen.

Die pauschale Vorgabe, dass Mitgliedstaaten den Erneuerbare-Energien-Anteil bei
Warme und Kalte jedes Jahr um einen Prozentpunkt erhdhen sollen, hilft hier nicht
weiter. Demgegeniber ist ein konsistenter Rechtsrahmen und eine klare Strategie auf
nationaler und lokaler Ebene erforderlich. Die grofSte Herausforderung besteht aus VKU-
Sicht darin, dicht besiedelte Gebiete flaichendeckend mit Warme und Kalte aus
erneuerbaren Energien zu versorgen. Hier ist es von entscheidender Bedeutung, die
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vorhandene Fernwarme- und -kalteinfrastrur zu starken und — soweit moglich — auf
erneuerbare Energien umzustellen.

Zu beachten ist jedoch, dass der von Warmenetzen erreichbare Erneuerbare-Energien-
Anteil je nach GroRRe des Netzes, nach Umgebung (stadtisch oder landlich) und nach der
lokalen Verfligbarkeit von erneuerbaren Energien (z. B. Biomasse, Bioabfall oder
Abwdarmepotenziale aus der Industrie) sehr unterschiedlich ist. Um die Mdoglichkeiten zu
erweitern, sollten auch Restabfille, die trotz stofflicher Verwertung und getrennter
Sammlung biogenen Abfalls weiterhin in groRen Mengen anfallen werden, zur
Warmegewinnung genutzt werden.

Ebenso sollten die Moglichkeiten bericksichtigt werden, Warme und Gas aus Strom zu
erzeugen (power-to-heat, power-to-gas). Die Nutzung erneuerbar erzeugten Stroms zur
Warme- und Gasgewinnung ist als Teilbereich der ,Sektorenkopplung” ein wichtiger
Baustein fir eine Dekarbonisierung der Energieversorgung. Um diesen
zukunftsweisenden Technologien zum Durchbruch zu verhelfen, ware es hilfreich,
Warme, die mittels dieser Technologien bereitgestellt wird, als erneuerbare Warme
anzuerkennen.

Fernwdrme- und Fernkalte (Artikel 24)

Artikel 24 sollte ersatzlos gestrichen werden. Stattdessen sollte der Netzzugang lber
bilaterale Vereinbarungen erfolgen, in denen auch die technischen Anforderungen an
die Warme-/Kilteeinspeisung geregelt wird.

In Deutschland ist der Zugang zu Warmenetzen bereits heute weitestgehend geregelt.
So kann die Einspeisung von Warme aus Erneuerbaren Energien auf Basis bilateraler
Vertrage aktuell schon erfolgen.

Hinzu kommt, dass die Warmeversorgung im Wettbewerb mit zahlreichen anderen
Warmeerzeugungstechnologien steht, so dass Kunden bei einseitig steigenden
Kostenbelastungen auf alternative Heizsysteme ausweichen werden.

Andererseits sind die Betreiber von Fernwarme-Systemen in hohem MalRe selbst an der
Verbesserung der Umweltbilanz ihres Produkts interessiert, um auch in Zukunft die
allgemeinen Vorgaben fiir Neubauten und die steigende Erwartungshaltung der Kunden
erfillen zu kénnen. Es besteht ein groRer marktgetriebener Anreiz, das eigene System zu
verbessern und alle wirtschaftlich vertretbaren Optionen fir eine "griinere" Fernwarme
auszuschopfen. Einseitige Belastungen und Vorschriften, etwa in Gestalt einer
Netzkostenregulierung wiirden die Wettbewerbssituation deutlich schwachen und somit
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die Umsetzung der Warmewende insbesondere in den Stadten und Ballungsgebieten
gefdhrden.

Mit den in Artikel 24 angedachten Pflichten und Zwangen drohen Investitionen in den
Erhalt und Ausbau der Warmenetzinfrastruktur unwirtschaftlich und somit eingestellt zu
werden. Dem Klimaschutz ware damit nicht gedient.

Fernwarme ist kein lberregionales Verbundsystem, sondern muss auf beschranktem
Raum Versorgungssicherheit zu wettbewerbsfahigen Preisen garantieren. Im Gegensatz
zu den Strom- und Gasnetzen handelt es sich bei Fernwarme- und -kdltenetzen um fir
Ballungszentren konzipierte, lokal bzw. regional abgegrenzte Netze mit einer
weitgehend definierten Kundenzahl, bei denen ein fein austariertes Verhaltnis von
Warmebedarf und Erzeugung besteht. Da Fernwarme-/-kdlteanlagen in ihrer
technischen Ausrichtung und Dimensionierung auf die zugehoérigen Netze und die
angeschlossenen Kunden zugeschnitten sind und eine Weiterleitung der Warme bzw.
Kalte aus dem jeweiligen Fernwarmesystem — aufgrund der Warme- bzw. Kalteverluste —
in ein anderes System technisch nicht moglich ist — wiirde eine unkonditionierte
Einspeisung und Durchleitung und damit eine allgemeine Offnung der Netze fiir Dritte
dazu fihren, dass bestehende hocheffiziente Anlagen heruntergefahren werden
mussten.

Das Ergebnis ware eine Senkung der Energieeffizienz sowie die Entwertung der von den
Unternehmen getatigten Investitionen. Darliber hinaus stellt sich die Frage, ob bei
einem erzwungenen Third-Party-Access zukiinftig noch in neue Fernwdrme- und -
kaltenetze investiert wirde. Diese Investitionen sind jedoch erforderlich, um die
erheblichen Potenziale der Kraft-Warme-Kopplung in Europa zu erschlieRen.

Zu beriicksichtigen ist auch, dass Warme aus erneuerbaren Quellen deutlich niedrigere
Temperaturen aufweist als Warme aus KWK-Anlagen. Die vorhandenen
Fernwdrmenetze sind jedoch derzeit weitgehend auf Warme aus KWK-Anlagen
ausgelegt. Das bedeutet, dass Einspeisungen von regenerativer Warme diesen
Netzanforderungen Rechnung tragen missen. Sollte ein Umbau der Netze auf niedrigere
Temperaturen technisch moglich und wirtschaftlich sinnvoll sein, miissten die Betreiber
der Netzinfrastruktur durch entsprechende Fordermallnahmen bei diesem
Transformationsprozess unterstiitzt werden.
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Einbeziehung erneuerbarer Energien in den Verkehrssektor (Artikel
25)

Die vorgesehenen MaBnahmen zur Einbeziehung erneuerbarer Energien in den
Verkehrssektor sollten Ausnahmen fir kleine Betreiber von Erdgastankstellen und
Ladesdulen beinhalten.

Fir kleine Betreiber von Erdgastankstellen stellen die in Artikel 25 vorgesehenen
MaRknahmen eine unverhaltnismaRig hohe Last dar, weshalb insoweit Ausnahmen
geschaffen werden missen. Auch Betreiber von Ladesaulen sollten in keiner Weise von
dieser Regelung negativ beeinflusst werden.
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