Teilweise Freistellung von den Anforderungen des Nachweisverfahrens nach
§ 26 Absatz 1 Satz 1 und 2 NachwV in Verbindung mit § 11 Absatz 1 Satz 1
Nummer 2, § 19 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2, § 12 Absatz 3 und 4 der
Nachweisverordnung aus Anlass der Ausbreitung des Coronavirus (SARS-
CoV-2) in Deutschland

Allgemeinverfiigung des Ministeriums fur Landwirtschaft und Umwelt

Vom 31. Méarz 2020

Aufgrund des 8§ 26 Absatz 1 Satz 1 und 2 der Nachweisverordnung (NachwV) vom 20.
Oktober 2006 (BGBI. | S. 2298), die zuletzt durch Artikel 11 des Gesetzes vom 18. Juli
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017 (BGBI. | S. 2745) geandert worden ist, in Verbindung mit § 17 Absatz 4 des

Landesorganisationsgesetzes vom 14. Marz 2005 (GVOBI. M-V S. 98), das zuletzt

d

urch Artikel 8 des Gesetzes vom 28. Oktober 2010 (GVOBI. M-V S. 615) geandert

worden ist, erlasst das Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt aus Griinden der
Eindammung der Coronavirus-Pandemie fur den Bereich der Abfallwirtschaft folgende
Allgemeinverfugung:

1.

Verfigung
Teilweise Freistellungen gemanR § 26 Absatz 1 Satz 1 NachwV

a) Abfallerzeuger und Einsammler gefahrlicher Abfélle, die im Rahmen der
Sammelentsorgung gefahrliche Abfélle erzeugen oder einsammeln, werden
von den Pflichten der vollstandigen Ausfillung der Ubernahmescheine nach
§ 12 Absatz 3 NachwV teilweise befreit. Zudem werden Beforderer
gefahrlicher Abfalle von der Pflicht zur Signierung der Begleitscheine bei der
Ubernahme der Abfalle nach § 11 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 in Verbindung
mit § 19 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 NachwV befreit. Die Befreiungen nach
Satz 1 und 2 betreffen im Einzelnen:

- bei Sammelentsorgungen die Pflicht zur Unterschrift des Erzeugers
gefahrlicher Abfalle auf dem Ubernahmeschein,

- bei Sammelentsorgungen die Pflicht zur Unterschrift des Einsammlers
gefahrlicher Abfalle auf dem Ubernahmeschein im Beisein des
Erzeugers und

- die Pflicht des Beftrderers gefahrlicher Abfalle zur Signierung auf dem
Begleitschein bei der Ubernahme der Abfalle.

b) Bei Sammelentsorgungen werden Einsammler gefahrlicher Abfélle von der
Pflicht nach § 12 Absatz 4 NachwV befreit, dem Erzeuger bei der Ubernahme
der Abfalle eine Ausfertigung des Ubernahmescheins zu tibergeben.

Anordnung anderer geeigneter Nachweise gemall 8§ 26 Absatz 1 Satz 2
NachwV

a) Bei Sammelentsorgungen haben Einsammler geféhrlicher Abfélle den
Ubernahmeschein nachtraglich zu unterzeichnen und eine Ausfertigung dem
Erzeuger zu Ubersenden (zum Beispiel gescannt per Email oder per Post).



b) Beforderer gefahrlicher Abféalle haben den Begleitschein nachtraglich zu
signieren und im Feld ,Frei fur Vermerke“ einzutragen: ,Nachtragliche
Beforderersignatur wegen Corona“.

3.  Nebenbestimmungen

Die teilweise Freistellung nach Nummer 1 und die Anordnung anderer geeigneter
Nachweise nach Nummer 2 erfolgen unter Beachtung folgender
Nebenbestimmungen:

a) Die Regelungen nach den Nummern 1 und 2 gelten ab dem 31. Marz 2020
bis zum 30. April 2020.

b) Die Regelungen nach den Nummern 1 und 2 gelten nur fir Entsorgungs-
vorgange innerhalb Mecklenburg-Vorpommerns.

c) Die Regelungen nach den Nummern 1 und 2 stehen unter dem Vorbehalt
des Widerrufs.

d) Die Regelungen nach den Nummern 1 und 2 stehen unter dem Vorbehalt,
dass sie mit Auflagen versehen werden kénnen, wenn dies zur Sicherung
einer allgemeinwohlvertraglichen Entsorgung geboten ist.

Il Sofortige Vollziehung

Die sofortige Vollziehung des Abschnitts | Nummer 1 bis 3 dieser
Allgemeinverfugung wird nach 8 80 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 der
Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO) im 6ffentlichen Interesse angeordnet.

Hinweise

1. Die von dieser Allgemeinverfiigung getroffenen Regelungen lassen die
sonstigen Pflichten der Abfallerzeuger und Abfallbesitzer, insbesondere nach
dem Kreislaufwirtschaftsgesetz und der NachwV unberuhrt. Der Nachweis tUber
die Herkunft gefahrlicher Abfélle erfolgt damit weiterhin mittels Sammelent-
sorgungsnachweis und die Verbleibskontrolle weiterhin mittels Ubernahme-
sowie Begleitscheinen nach den 88 10 bis 13 NachwV.

2. Sonstige landerspezifische Regelungen anderer Bundeslander bleiben im Fall
einer Entsorgung aufRerhalb Mecklenburg-Vorpommerns unberihrt.

3. Die Allgemeinverfugung wird auf der Homepage des Ministeriums flr
Landwirtschaft und Umwelt Mecklenburg-Vorpommern  (https://cms-
lotse.cn.mv-regierung.de/lIm/) sowie auf der Homepage des Ministeriums fur
Wirtschatft, Arbeit und Gesundheit (https://www.regierung-
mv.de/Landesregierung/wm/Wirtschaft/Abfallwirtschaft/) bekanntgegeben.
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Begrindung:

Zur Zustandigkeit

Das Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt ist fur den Erlass der
Allgemeinverfigung aufgrund seines fachaufsichtlichen Selbsteintrittsrechts
nach § 17 Absatz 4 des Landesorganisationsgesetzes zustandig. Hiernach kann
bei Gefahr im Verzug die Fachaufsichtsbehdrde an Stelle der angewiesenen
Behorde tatig werden (Selbsteintrittsrecht). Diese Voraussetzungen liegen vor.

Das Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt Ubt als oberste
Landesabfallbehérde die Fachaufsicht gemall 8 15 Absatz 2 des
Landesorganisationsgesetzes in Verbindung mit 8§ 29 Absatz 1 des
Abfallwirtschaftsgesetzes tiber die Staatlichen Amter fur Landwirtschaft und
Umwelt aus, welche fur die Durchfuhrung der Nachweisverordnung (NachwV)
nach 8 3 Nummer 1 der Abfall-Zustandigkeitsverordnung grundsatzlich zustandig
sind.

Aufgrund der aktuellen Coronavirus-Pandemie und des hohen Infektionsrisikos
besteht im Hinblick auf einzelne Regelungen im abfallrechtlichen
Nachweisverfahren, welche einen engen kdrperlichen Kontakt zwischen
Entsorgungsakteuren voraussetzen, eine Gefahr im Verzug fur die Gesundheit
der betroffenen Akteure und weite Teile der Bevolkerung. Aufgrund dieser
Sachlage ist ein unverzugliches und einheitliches Handeln erforderlich, was ein
unmittelbares Tatigwerden und eine verbindliche Regelungssetzung durch das
Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt notwendig macht. Wegen dieser
Dringlichkeit kann auch nicht erst die Umsetzung einer fachaufsichtlichen
Weisung abgewartet werden.

Zu den Verfugungen im Einzelnen

Nummer 1

Die Regelung der Nummer 1 findet ihre Grundlage in 8 26 Absatz 1 Satz 1
NachwV. GemaR § 26 Absatz1 Satz 1 NachwV kann die zustdndige Behdrde von
Amts wegen einen zur Nachweisfuhrung Verpflichteten von der Nachweisfiuihrung
teilweise freistellen, soweit dadurch eine Beeintrachtigung des Wohls der
Allgemeinheit nicht zu befurchten ist.

Diese Voraussetzungen liegen vor. Durch die getroffenen Regelungen sind keine
Beeintrachtigungen des Wohls der Allgemeinheit nach 8§ 15 Absatz 2 Satz 2 des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes zu befirchten. Die Sicherheit der Entsorgung
gefahrlicher Abfélle wird durch die teilweise Freistellung, insbesondere auch
unter Berilcksichtigung der Regelungen nach Nummer 2 und 3, nicht
beeintrachtigt. Aufgrund der aktuellen Lage werden temporar allein rein formale
Ausnahmen vom Nachweisverfahren zugelassen. Es werden bis zum 30. April
2020 lediglich Freistellungen von einzelnen Formvorschriften des § 12 Absatz 3
und 4 NachwV und des § 11 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 in Verbindung mit § 19
Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 NachwV ermdoglicht.

In pflichtgemal3er Ausiibung des gesetzlich eingeraumten Ermessens und dem
Zweck der Ermessensvorschrift folgend, gemeinwohlvertragliche Abweichung
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von Nachweisverfahren zu ermdglichen, werden die aus Nummer 1 ersichtlichen
Freistellungen getroffen. Dem liegen folgende Erwadgungen zu Grunde:

Um ein mogliches Infektionsrisiko vor dem Hintergrund steigender Fallzahlen von
mit dem Coronavirus infizierten Personen zu reduzieren, sind im Rahmen der
abfallrechtlichen Nachweisfihrung gemaR Nachweisverordnung (NachwV)
momentan zeitlich befristete Ausnahmen unerlasslich. Das betrifft insbesondere
die im Rahmen der Fihrung von Sammelentsorgungsnachweisen gemaf § 12
Absatz 3 und 4 NachwV praktizierte Ausstellung und personliche Ubergabe von
Ubernahmescheinen in Papierform. Sie bedirfen der handischen Unterschrift
durch die an der Einsammlung Beteiligten (Erzeuger, Einsammler bzw.
Entsorger). Infolge der Durchfiihrung der Einsammlung kdnnte durch Kontakt des
Einsammlers mit einem Erzeuger eine Ubertragung auf alle weiteren Personen
stattfinden, mit denen der Einsammler anschliel3end in Kontakt gelangt. Daher
ist das Risiko einer Infektion des Einsammlers sowie der spater von diesem
kontaktierten Personen besonders hoch.

Die Befreiung des Befdrderers zur Signatur auf dem Begleitschein bei der
Ubernahme der Abfalle nach § 11 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 in Verbindung mit
§ 19 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 NachwV ist notwendig, da Beférderer haufig vor
Ort nicht Uber eine eigene technische Ausstattung verfigen und sich in diesen
Fallen der technischen Ausstattung des Erzeugers bedienen, wodurch auch in
diesen Féllen ein direkter personlicher Kontakt und somit Infektionsgefahren
gegeben sind.

In die Ermessensaustibung sind dabei auch die Risikobeurteilungen® des Robert-
Koch-Instituts (RKI) sowie die Erganzungen des RKI zum Nationalen
Pandemieplan? eingeflossen.

Die Teilfreistellungen stellen sich als verhaltnismaRig dar.

Nummer 2

Die Regelung der Nummer 2 findet ihre Grundlage in 8 26 Absatz 1 Satz 2 NachwV.
Danach kann die zustdndige Behdrde die Erbringung anderer geeigneter
Nachweise verlangen. Diese Voraussetzungen liegen vor.

In pflichtgemaler Ausiibung des gesetzlich eingeraumten Ermessens und dem
Zweck der Ermessensvorschrift folgend, die Sicherheit der Abfallentsorgung zu
gewabhrleisten, werden die aus Nummer 2 ersichtlichen Nachweise angeordnet.
Dem liegen folgende Erwagungen zu Grunde:

Mit der Regelung der Nummer 2 Buchstabe a wird dem Einsammler aufgegeben
nachtraglich zu bestatigen, dass er den Abfall tatsachlich GUbernommen und
ordnungsgemald befdrdert hat. Ferner erhalt der Erzeuger mit Zusendung des
Ubernahmescheins einen unterschriebenen Beleg Uber die Abgabe des

1 https://lwww.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Risikobewertung.html
2

https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Ergaenzung_Pandemieplan_Covid.pd
f?___blob=publicationFile
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gefahrlichen Abfalls. Damit wird ein notwendiges Mindestmald bei der
Dokumentation der Verbleibskontrolle geschaffen.

Mit der Regelung der Nummer 2 Buchstabe b Uber den Zusatz ,Nachtragliche
Beforderersignatur wegen Corona“ im Feld ,Frei fur Vermerke® wird sichergestellt,
dass die Pflicht zur Signatur auf dem Begleitschein als solche bestehen bleibt.
Zugleich werden zum Zwecke der Dokumentation und Transparenz aber alle
Beteiligten tber den Grund der nachtraglichen Signatur informiert.

Die Regelungen sind auch verhaltnismaRig.

Nummer 3

Die Nebenbestimmungen der Nummer 3 finden ihre Grundlage in 8 36 Absatz 2
Nummer 1, 2, 3 und 5 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes (VWVIG M-V).
Danach darf ein Verwaltungsakt nach pflichtgemaRem Ermessen mit einer
Befristung, einer Bedingung, einem Widerrufsvorbehalt und einem
Auflagenvorbehalt erlassen werden. Diese Voraussetzungen liegen vor.

Bei den Regelungen nach den Nummern 1 und 2 handelt es sich um
Ermessensentscheidungen. In pflichtgemalRer Ausibung des gesetzlich
eingeraumten Ermessens und dem Zweck der Ermessensvorschrift folgend,
situationsgerechte und angemessene Regelungen zu treffen, wurden die aus der
Nummer 3 ersichtlichen Nebenbestimmungen getroffen. Dem liegen folgende
Erwagungen zu Grunde:

Uber die Befristung nach Nummer 3 Buchstabe a (§ 36 Absatz 2 Nummer 1 VWVIG
M-V) wird der zeitliche Geltungsrahmen der Regelungen nach den Nummern 1 und
2 eingeschrankt bis zum 30. April 2020. Dies begrindet sich aus den inzwischen
verabschiedeten InfektionsschutzmalRnahmen, die einer raschen Ausbreitung des
Virus wirksam begegnen sollen. Zum benannten Zeitpunkt wére die etwaige
Aufrechterhaltung der Regelungen unter Beachtung der dann bestehenden
Notwendigkeiten erneut zu prifen. Das kurzfristige Inkrafttreten der
Allgemeinverfiigung liegt im dringenden Interesse einer wirksamen Begegnung der
fortgesetzten Ausbreitung des Coronavirus.

Uber die Bedingung nach Nummer 3 Buchstabe b (§ 36 Absatz 2 Nummer 2 VWVIG
M-V) wird bestimmt, dass sich die Regelungen nach den Nummern 1 und 2
ausschlie8lich auf das Bundesland Mecklenburg-Vorpommern beziehen. In
Mecklenburg-Vorpommern ansassige Einsammler geféahrlicher Abfélle konnen ihre
Tatigkeit auch aul3erhalb Mecklenburg-Vorpommerns austiben. Kompetenzen und
Regelungsbefugnisse anderer Bundeslander sollen mit dieser Allgemeinverfiigung
jedoch nicht berthrt werden.

Der Widerrufsvorbehalt nach Nummer 3 Buchstabe ¢ (8 36 Absatz 2 Nummer 3
VwWVIG M-V) dient im Rahmen der Nummer 1 der Umsetzung der zwingenden
Anforderungen der Erméachtigungsgrundlage des § 26 Absatz 1 Satz 1 NachwV.
Im Rahmen der Nummer 2 sollen Gber den Widerrufsvorbehalt Méglichkeiten der,
ggf. auch teilweisen, Rucknahme offen gehalten werden, die zur Sicherstellung
einer allgemeinwohlvertraglichen Entsorgung aufgrund spaterer Erkenntnisse oder
Entwicklungen notwendig werden konnten.
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Uber den Auflagenvorbehalt nach Nummer 3 Buchstabe d (§ 36 Absatz 2 Nummer
5 VWVIG M-V) soll die Aufnahme, Anderung oder Erganzung von Auflagen
ermoglicht  werden, welche ebenfalls zur Sicherstellung einer
allgemeinwohlvertraglichen Entsorgung aufgrund spaterer Erkenntnisse oder
Entwicklungen notwendig werden kdnnten.

Die vorstehenden Nebenbestimmungen sind auch verhaltnismafig.

lll. Sofortige Vollziehung
Die Anordnung der sofortigen Vollziehung findet ihre Grundlage in § 80 Absatz 2
Satz 1 Nummer 4 VwGO. Das besondere o6ffentliche Interesse an der sofortigen
Vollziehung der Nummern 1 bis 3 Uberwiegt ein eventuelles Interesse der
Betroffenen von der Vollziehung einstweilen verschont zu bleiben.

Ohne die sofortige Vollziehung der Nummern 1 bis 3 kame es innerhalb der
Verbleibskontrolle des abfallrechtlichen Nachweisverfahrens zu erheblichen
Infektionsrisiken und Gesundheitsgefahrdungen der beteiligten Entsorgungs-
akteure und somit aufgrund der enormen Virulenz des Coronavirus auch der
breiten Bevolkerung. Um diese Gefahren unverziglich abzuwenden und zugleich
ein Mindestmald an Sicherheit im Nachweisverfahren fir gefahrliche Abfalle zu
gewabhrleisten, kann die Bestandkraft der Regelungen der Nummern 1 bis 3 nicht
erst abgewartet werden. Zudem ist zu bertcksichtigten, dass die Regelungen
Erleichterungen fur die betroffenen Entsorgungsakteure enthalten und
insbesondere auch zu ihrem Gesundheitsschutz bestimmt sind. Im Ubrigen
enthalten die Regelung keine unverhéaltnismaRigen Vorgaben und sind zeitlich
befristet. Sie leisten einen wichtigen Beitrag zur Beherrschung der Coronavirus-
Pandemie. Daher muss vorliegend das Interesse der aufschiebenden Wirkung
einer Klage gegeniber dem besonderen offentlichen Interesse am sofortigen
Vollzug dieser Allgemeinverfiigung zurlcktreten.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Klage beim Verwaltungsgericht Schwerin, Wismarsche StraRe 323a, 19055 Schwerin
erhoben werden. Gegen die Anordnung der sofortigen Vollziehung kann bei dem
Verwaltungsgericht Schwerin der Antrag auf Wiederherstellung der aufschiebenden
Wirkung gestellt werden. Der Antrag ist auch vor Erhebung der Klage zulassig.

Schwerin, den 31. Méarz 2020

Ministerium far Landwirtschaft und Umwelt
Mecklenburg-Vorpommern
Im Auftrag

gez. Martina Ocik
Referatsleiterin Abfallwirtschaft



