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) EDITORIAL

Pandemie - und was es sonst noch gab

An dem Thema ,,COVID-19 oder SARS-CoV-2-Erreger” kommt
natiirlich auch diese Ausgabe der VKS-NEWS mit dem The-
menschwerpunkt ,Arbeitssicherheit und Gesundheits-
schutz" nicht vorbei.

Erfreulich war, zu beobachten, dass die meisten Betriebe
auf die Ausnahmesituation bereits gut vorbereitet waren.
Das lag wohl auch an der vorausgegangenen Vogelgrippe
(Influenza-A-Virus Hs5N1) im Jahr 2009, denn aus dieser Zeit
stammten viele betriebliche Notfallpldne, die nur noch ak-
tualisiert werden mussten.

Der regelmaRige virtuelle Austausch des Fachausschusses
JArbeitssicherheit und Gesundheitsschutz" (FAAG) zu Beginn
und wdhrend der laufenden Pandemie iiber den VKU flihrte
zu weiteren betrieblichen Optimierungen bei den beteiligten
Betrieben und miindete — als Ergebnis — in einer gemein-
sam abgestimmten Mustergefdhrdungsbeurteilung ,,Corona”
sowie drei themenbezogenen Betriebsanweisungen, die auf
der Webseite des VKU zeitnah fiir Interessierte veroffentlicht
wurden.

An dem Beispiel zum betrieblichen Umgang mit der Pande-
mie konnte ein weiteres Mal aufgezeigt werden, dass pra-
ventives Handeln im Bereich Arbeitssicherheit und Gesund-
heitsschutz — gerade auch aus unternehmerischer Sicht — ein
Managementansatz ist, der sowohl der Ressource Personal
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als auch den wirtschaftlichen Pramissen gerecht wird. Der
FAAG des VKU fordert und fordert mit seinen regelmdRigen
Sitzungen und Verdffentlichungen diesen prdaventiven An-
satz.

Derzeit bewegen Themen wie die neue Arbeitsmedizinische
Regel (AMR) 13.3 zur Belastung durch UV-Strahlung, die Ar-
beitshilfe zu Gefahrlichen Stoffen oder Ldirmmessungen die
Entsorgungsbranche. Deshalb wurden diese Themen in der
Ausgabe aufgegriffen, um interessante Informationen aus
der Praxis fiir die Praxis weiterzugeben. Fiihlen Sie sich ein-
geladen, an solchen Diskussionen und Ausarbeitungen teil-
zunehmen.

Viel SpaBR und Interesse bei der Lektiire dieser Ausgabe
wiinscht Ihnen

Dr. Kerstin Bernholz
Vorsitzende des Fachausschusses Arbeitssicherheit
und Gesundheitsschutz
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CORONA-PANDEMIE
Arbeitsschutz hat eine zentrale Rolle

elten waren die Arbeitssicherheit und der betriebliche
S Gesundheitsschutz so im offentlichen Interesse wie in
den aktuellen Zeiten. Der Umgang mit dem Corona-Virus
ist fiir alle eine groRBe Herausforderung. Auch die kommu-
nalen Abfallwirtschaftsunternehmen mussten und miissen
sich weiterhin dieser Herausforderung stellen und geeignete
MaBnahmen ergreifen, um die Ausbreitung des Corona-Virus
einzuddmmen sowie gleichzeitig den Abfall der Menschen
auch in Krisenzeiten sicher zu entsorgen und dies bei mog-
lichst geringer Gefahrdung der eigenen Beschaftigten.

Vor allem zu Beginn der Pandemie ergaben sich bei den Mit-
gliedsunternehmen viele Fragen und groBer Informations-
bedarf, dem der VKU Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit
VKS auf verschiedenen Wegen und mit verschiedenen Medien
entgegenkam.

In erster Linie sollten den Mitgliedern alle notwendigen In-
formationen gebiindelt und aktuell zur Verfiigung stehen.
Dafiir war es wichtig, sich ein Bild der aktuellen Probleme
und moglichen MaBnahmen zu verschaffen. Es zeigte sich
dabei schnell, dass unsere Mitglieder sich oft vor den glei-
chen Herausforderungen sahen.

Konkrete Fragen konnten uber verschiedene Telefon- oder
Online-Austauschrunden iiber die bestehenden Fach-
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ausschiisse, aber auch im kurzfristig online geschalteten
VKU-Portal Corona gestellt und beantwortet werden. Ange-
meldete Mitglieder konnen eigene Beitrage erstellen, Erfah-
rungen teilen, aber auch Fragen stellen oder andere Beitrd-
ge kommentieren und mit allen VKU-Mitarbeiterinnen und
-Mitarbeitern in Kontakt treten. Es konnen zudem Doku-
mente hochgeladen oder wichtige Links geteilt werden. Die
Resonanz war sehr gut, und jeden Tag konnten viele Infor-
mationen weitergegeben oder Fragen beantwortet werden.

Gerade in so einer bisher noch nicht gekannten Ausnah-
mesituation zeigt sich, dass das Vernetzen und Teilen von
Informationen wichtiger denn je ist.

Aufgrund der so gewonnenen Erkenntnisse beziehungsweise
vieler Einzelgesprache mit Mitgliedern konnte der Verband
die wichtigsten Themenfelder identifizieren und zu diesen
Informationen beschaffen, biindeln und fiir alle bereitstel-
len. Auf der extra eingerichteten Internetseite konnten diese
schnell und fiir alle leicht erreichbar veroffentlicht werden.

Das wichtigste und am meisten nachgefragte Info-Dokument
waren Informationen zu den Auswirkungen der Corona-Pan-
demie. Auf 12 Seiten enthdlt es Beispiele und Moglichkeiten
zum Umgang der Unternehmen mit der Ausnahmesituation.
Unter anderem MaBnahmen, die Hygiene betreffend, or-
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ganisatorischer Art und zu den einzelnen Dienstleistungen,
aber auch Reaktionsmadglichkeiten zu Presseanfragen.

Wie wir alle feststellen mussten, entwickelten sich die Er-
kenntnisse und notwendigen SchutzmaBnahmen gegen das
Corona-Virus sehr dynamisch. Die Internetseite wurde daher
dauerhaft umgestaltet und bei Vorliegen neuer Erkenntnisse
schnellstmoglich aktualisiert und ergdnzt.

VKU-Hilfestellungen zu
ArbeitsschutzmaRBnahmen

Dem Arbeitsschutz kommt wdhrend der Corona-Pandemie
eine zentrale Rolle zu. Zusdtzliche SchutzmaRnahmen zum
Schutz der Beschdftigten vor SARS-CoV-2 sollen die not-
wendige Sicherheit geben, ihre Arbeit weiterzufiihren be-
ziehungsweise wiederaufzunehmen.

Der VKU hat in Zusammenarbeit mit dem Fachausschuss Ar-
beitssicherheit und Gesundheitsschutz eine Muster-Gefdahr-
dungsbeurteilung zum Corona-Virus erstellt. Das ausfiihrli-
che Dokument enthadlt alle aktuell bekannten Gefahrdungen
und daraus resultierende SchutzmaBnahmen. Ziel ist es, den
Mitgliedsbetrieben eine grundlegende Orientierung fiir eine
mogliche Umsetzung oder Erganzung der eigenen MalRnah-
men zu liefern. Das Dokument kann beliebig erweitert oder
gekiirzt werden beziehungsweise einzelne Passagen konnen
entnommen werden.
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Zudem hat der Fachausschuss Arbeitssicherheit und Gesund-
heitsschutz Muster-Betriebsanweisungen ,fiir Allgemeine
HygienemalBnahmen zum Schutz vor Virusinfektionen — Co-
ronavirus (SARS-CoV-2)" erstellt. Diese werden erganzt um
Anlagen zu ,Kantinen" und ,Fahrzeugen". Die Musterdo-
kumente stehen den Mitgliedern kostenlos zur Verfiigung
und konnen eine sinnvolle Hilfestellung bei der Erstellung
beziehungsweise Anpassung der eigenen Dokumente sein.
Sie finden diese und weitere Informationen auf unserer
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Internetseite unter https://www.vku.de/abfallwirtschaft/
abfallwirtschaft-und-corona.

Der Fachausschuss wird die Entwicklung weiterhin verfol-
gen und gegebenenfalls neue Hilfestellungen zur Verfiigung
stellen.

Neue Mitglieder gesucht!

Im Fachausschuss Arbeitssicherheit und Gesund-
heitsschutz arbeiten Fiihrungskrafte, Betriebsadrzte
sowie Fachkrdfte fiir Arbeitssicherheit zusammen
mit dem Ziel, die Mitglieder des VKU in Fragen der
betrieblichen Arbeitssicherheit und des Gesund-
heitsschutzes in der Abfallwirtschaft und Stadtrei-
nigung zu informieren und zu beraten. In letzter
Zeit hatten wir einige Austritte aufgrund von Unter-
nehmenswechseln zu verzeichnen, sodass wir uns
sehr freuen, wenn wir neue interessierte Mitglieder
flir den Ausschuss gewinnen kdnnen. Bei Interesse
oder Fragen melden Sie sich gern bei Frau Auricht.

Janett Auricht

stellv. Abteilungsleiterin

Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit VKS
Verband kommunaler Unternehmen e. V.
InvalidenstraRe 91, 10115 Berlin
auricht@vku.de
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LEITMERKMALMETHODE

Vollservice in Keller- und Stufenrevieren

heute noch zeitgemaR?

as Bewegen schwerer Lasten gehort fiir die Berufsgruppe

der Miillwerker (hier: Lader) zum Arbeitsalltag. Doch da-
mit sind potenzielle Gesundheitsrisiken verbunden. Deshalb
muss - aus Sicht des betrieblichen Arbeitsschutzes - die Fra-
ge im Zuge von Gefdhrdungsbeurteilungen gestellt werden,
wie sich der Vollservice in Keller- und Stufenrevieren einer
GroRstadt langerfristig auf die Beschaftigten auswirkt.

Der typische Arbeitsalltag eines Miillwerkers in einem Stu-
fen- und Kellerrevier umfasst — wegen der tariflichen Re-
gelungen — 7 Stunden und 18 Minuten, die sich aufteilen
in Lade- und Fahrzeiten. In dieser Zeitspanne sind bereits
die jeweils 30-miniitige Pause und die Riistzeit inbegriffen.

Bei der Sammlung der Abfdlle fahrt in der Regel ein Team von
vier Beschaftigten (ein Fahrer sowie drei Lader) mit einem
Fahrzeug zu den in der Tourenplanung fiir den jeweiligen
Arbeitstag aufgefiihrten Sammelstellen, um die Abfallbe-
hdlter mittels der vorhandenen Schittung am Abfallsam-
melfahrzeug (ASF) zu leeren, die Abfallsdcke zu verladen
und gegebenenfalls die angefahrenen Grundstiicke und die
offentlichen Verkehrsflachen von Abfdllen, die wahrend der
Beforderung und/oder Verladung zu Boden gefallen sind, zu
saubern. Die Fahrzeit zu den Sammelstellen betragt im vor-
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liegenden Fall = je nach Lage des Tagesreviers — zwischen 15
und 30 Minuten.

In den Stufen- und Kellerrevieren ist die GroRe der Rest-
miilltonnen auf 80 bis maximal 120 Liter begrenzt und wird
im sogenannten Vollservice bedient, das heilt die Behadlter
werden iiber den Transportweg vom Standplatz (Keller- und
Stufenstandorte) geholt, zur Leerung bereitgestellt, geleert
und anschlieBend wieder zuriickgebracht. Gegebenenfalls
miissen hierfiir Behdlterboxen gedffnet beziehungsweise
geschlossen werden. Der Transport erfolgt auch tber [an-
gere Wegstrecken (> 15 Meter), durch festzustellende Tiiren,
liber Treppen/Stiegen, liber Hinterhdfe beziehungsweise Flu-
re oder durch Bodenoffnungen mit und ohne die Hilfe von
Personen- oder Behdlteraufziigen.

Die Umgebungsbedingungen in den Kellern, Fluren und
Hinterhdfen entsprechen manchmal nicht den Vorgaben
der Abfallsatzungen oder der Unfallverhiitungsvorschriften,
denn sie sind beispielsweise gekennzeichnet durch abge-
tretene oder glatte Stufen beziehungsweise Schlaglocher,
dunkle oder eingeengte Zugdange, niedrige Decken, ver-
dreckte Stellpldtze oder fehlende beziehungsweise defekte
Lastenaufziige.
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Bei der Arbeitsorganisation werden zwei verschiedene Ar-
beitsweisen innerhalb der Mannschaften genutzt:

 die Behdlter werden vorab durch einen sogenannten
.Raussteller” geholt und bereitgestellt, Leerung am Fahr-
zeug (Funktion Kipper) und Riicktransport hdufig durch
einen der beiden am Fahrzeug bleibenden Kipper

+ oder gemeinsames Arbeiten am Fahrzeug und rotierender
Wechsel bei den genannten Tatigkeiten je Standplatz oder
StraBenzug

Die Tagesleistung eines Miillwerkers in den Stufen- und Keller-
revieren (Restmiill) wird im vorliegenden Fall durch sogenannte
Schiitteinheiten berechnet. Eine Schiitteinheit ,,Restmiill im
Vollservice" ist — in den Stufen- beziehungsweise Kellerstand-
orten — eine volumenbezogene GroRe (80- bis 120-Liter-Be-
halter).

Damit ein Tagesrevier iberhaupt als sogenanntes Keller- und
Stufenrevier anerkannt wird, muss eine definierte Anzahl
von Abfallbehdltern iiber mehr als eine Stufe transportiert

werden. Als Ausgleich fiir die Arbeit ,,unter erschwerten Be-
dingungen" wird das Tagesleistungssoll des einzelnen Laders
in diesem Beispiel um 15 Prozent (hier: 276 Schiitteinheiten/
Lader) reduziert. Die Dauer des Holens, Kippens und Zuriick-
bringens der Behdlter betrdgt je nach Standorteigenschaft
rund 5 und 10 Minuten.

Sobald das Fahrzeug seine Ladekapazitat erreicht hat (in der
Regel zweimal je Tag), fahrt der Fahrer zum Verbringungsort
(hier: Miillheizkraftwerk oder Deponie), um das Fahrzeug zu
entleeren, wahrend die Lader dieses Zeitfenster als Pausen-
zeit nutzen.

Jede Mannschaft (ohne Fahrer) sammelt also — innerhalb
der reinen Ladezeit - rund 13 bis 18 Tonnen Restmiill pro
Tag und legt dabei zwischen 12 bis 16 km zu FuR zuriick. Die
anzusetzenden taglichen Lasten aus dem Behdltertransport
in einem Stufen- und Kellerrevier liegen pro Lader also zwi-
schen vier und maximal sechs Gewichtstonnen. Welche an-
dere Berufssparte kann eine derartige Belastung liber einen
Jahresverlauf aufweisen?

Schubkraft fir den Abverkauf

Gebrauchte Kommunalfahrzeuge clever aussteuern

Fahrzeug-Auktionen
fur den kommunalen
Fuhrpark
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Die Kriterien fiir eine wesentlich erhohte kdrperliche Be-
lastung mit einer Gesundheitsgefahrdung sind in der AMR
13.2 beschrieben und kénnen mit der Leitmerkmalmethode
bewertet werden. Leider gibt es keine rechtsverbindlichen
Grenzwerte zum Heben und Tragen von Lasten, die fiir alle
Beschaftigten gelten. Aber in dem Merkblatt fiir die drztliche
Untersuchung finden sich Richtwerte, die davon ausgehen,
dass mit einem erhdhten Risiko fiir die Verursachung band-
scheibenbedingter Erkrankungen der Lendenwirbelsdule zu
rechnen ist, wenn diese Tatigkeiten mit einer gewissen Re-
gelmaBigkeit gehandhabt werden:

Tatigkeit Frauen  Manner

beidhdndiges Heben 10 kg 20 kg
einhdndiges Heben 5 kg 10 kg
beidhdndiges Umsetzen 20 kg 30 kg
einhdndiges Umsetzen 5 kg 10 kg
beidseitiges Tragen neben dem Korper 20 kg 30 kg
Tragen vor oder einseitig neben dem Korper 15 kg 25 kg

Tabelle 1: Lastgewichte mit einem erhdhten Risiko fiir die Verursachung
bandscheibenbedingter Erkrankungen der Lendenwirbelsdule

Der 120-Liter-Behdlter (graue Tonne), der als Standardtonne
in einem Keller- und Stufenstandort zu finden ist, hat ein
Leergewicht von circa 9,6 kg. Das Fiillgewicht liegt bei rund
50 kg, sodass ein Gesamtgewicht von 60,0 kg anzusetzen ist,
solange der Behalter durch den Biirger nicht iiberfiillt wird.
Die stichpunktartige Uberpriifung der Behiltergewichte in
einem reprasentativen Kellerrevier zeigte folgendes Ergebnis:

Gewicht kg 35 (] 50 60 >60
Anzahl 27 8 7 7 1

Tabelle 2: Verteilung der Behdltergewichte in einem typischen
Tagesrevier (n = 50)

Das - zugegebenermaRen stichpunktartige - Ergebnis zeigt,
dass 46 Prozent der liberpriiften Behdlter in einem Keller-
revier liber dem Grenzwert ,Heben und Tragen" der Unfall-
verhiitungsvorschrift 4 (hier: 35 kg) und 100 Prozent iiber den
Richtwerten des Merkblattes fiir die drztliche Untersuchung
liegen.

Zieht man als BewertungsmafBstab fiir den Umgang mit
Lasten die sogenannte Leitmerkmalmethode ,Ziehen und
Schieben" heran mit den Ausgangsdaten von 276 Schiitt-
einheiten pro Lader und Tag, einem Lastgewicht unter 50
kg pro Behalter, einer Belastungsdauer mit vollen Behadltern
von 80/90 Minuten, einem befestigten Transportweg mit
Stufen beziehungsweise Treppen, Ausfiihrungsbedingungen,
die Richtungswechsel und Rangieren erforderlich machen,
einer Korperhaltung, gekennzeichnet durch geringes Vor-
neigen oder Verdrehen des Oberkdrpers und einer Last nahe
am Korper, sowie einer eingeschrankten Bewegungsfrei-
heit, seltenen Belastungswechseln und ungiinstigen ergo-
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B In externen Studien konnte
nachgewiesen werden, dass
eine Dosis-Wirkung-Beziehung
zwischen der beruflichen
Belastung der Wirbelsdule durch
das Bewegen von schweren
Lasten und der Haufigkeit von
Wirbelsdulenbeschwerden und
-erkrankungen besteht.
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nomischen Bedingungen, dann liegt man anhand der er-
rechneten Punktewerte im Risikobereich 4. Bereits ab dem
Risikobereich 3 erldautert die AMR 13.2, dass Hebe- und Um-
setzvorgdnge unter Last eine erhdohte korperliche Belastung
darstellen, wenn mit der Leitmerkmalmethode ein Punkt-
wert des Risikobereiches 3 erreicht oder liberschritten wird.

Erstrebenswert wadre - durch eine neue Arbeitsorganisation -
die Reduzierung der Schiitteinheiten pro Lader und Tag und/
oder hdufige Belastungswechsel durch andere Belastungs-
arten. Das Mindestziel sollte das Erreichen des Risikoberei-
ches 3 sein, der immerhin noch eine kérperliche Uberbean-
spruchung fiir normal belastbare Personen und reversible
Beschwerden (Schmerzen), gegebenenfalls mit Funktions-
storungen ohne morphologische Manifestation, bedeutet.

Durch die jahrelange Tatigkeit als Miillwerker sind die Be-
schaftigten — bezogen auf das Heben und Tragen bezie-
hungsweise Ziehen und Schieben von Lasten - zundchst
einmal hoher belastbar als sogenannte ,,normal” belastete
Personen. Aber wer langjdhrig — das bedeutet zehn Be-
rufsjahre als untere Grenze der Dauer der belastenden Ta-
tigkeit — diesen taglichen Extrembelastungen ausgesetzt ist
und altersmdRig im , Mittelalter" angekommen ist, der weist
deutliche VerschleiRerscheinungen im Muskel-Skelett-Sys-
tem auf.

In der Regel fiihrt eine mehr als 10-jdhrige Expositionsdauer
zu einer degenerativen Wirbelsdaulenerkrankung, wenn die
Lastgewichte mit einer gewissen RegelmadRigkeit und Haufig-
keit innerhalb einer Arbeitsschicht gehoben, getragen, ge-
schoben oder gezogen werden miissen. In externen Studien
konnte nachgewiesen werden, dass eine Dosis-Wirkung-Be-
ziehung zwischen der beruflichen Belastung der Wirbelsdaule
durch das Bewegen von schweren Lasten und der Haufigkeit
von Wirbelsdulenbeschwerden und -erkrankungen besteht.
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Reprdsentative betriebsarztliche Untersuchungen (hier: An-
gebotsvorsorge nach Anhang Teil 3, Absatz 2, Nummer g,
ArbMedVV) zeigen, dass bereits liber die Halfte der lang-
jahrig eingesetzten Lader eine deutliche Beeintrachtigung
im Muskel-Skelett-Bereich aufweisen.

Die durch eine Krankenversicherung durchgefiihrten Ana-
lysen belegen, dass bei Ladern, die im Vollservice in Stu-
fen- und Kellerrevieren arbeiten, die Zahl der aus Muskel-/
Skeletterkrankungen resultierenden Arbeitsunfahigkeitsfdlle
und -tage stetig ansteigt.

Verschdrft wird die Problematik der gesundheitlichen Be-
schwerden durch eine Uberalterung der tétigen Lader in
vielen Betrieben der Entsorgungsbranche.

Dies bedeutet, dass durch die betriebliche Altersstruktur
zwar nicht die Anzahl der Erkrankungen negativ beeinflusst
wird, aber die ,Alteren oder leistungsgeminderten Beschaf-
tigen" langer krank sind (hier: Anzahl der Fehltage) als die
Jingeren. Das individuelle Leistungsvermdgen zum Bewegen
schwerer Lasten nimmt mit zunehmendem Alter ab.

Aus Sicht des betrieblichen Arbeitsschutzes bedeutet dies:
Will man dem Anspruch eines alterns- und altersgerech-
ten Arbeitens nachkommen, sind dringende MaRnahmen
zur Reduzierung der tdglichen Belastungen der Lader in den
Keller- und Stufenrevieren erforderlich.

Die Tourenplanung mit der Verteilung und Anzahl der Schiitt-
einheiten und die Mannschaftsstdrke in den verschiedenen
Tagesrevieren muss kritisch tiberdacht werden. Natiirlich darf
der demografische Wandel innerhalb der Bevdlkerung nicht
unberiicksichtigt bleiben. Der Vollservice in den Keller- und
Stufenrevieren sollte aber dem leistbaren Mal der Lader an-
gepasst werden. Dies bedeutet: Dort wo ein Eigentransport
durch den Biirger gewiinscht wird, sollte dem auch stattge-
geben werden. Auch von kommunaler Seite kann erwartet
werden, dass offentlicher Raum fiir Behalterboxen und Un-
terflursysteme zur Verfligung gestellt wird, um sogenannte
Kellerlocher aufzuldsen.

Verfiigbare technische Hilfsmittel sind einzusetzen und ent-
sprechende Innovationen bei den Herstellern von Arbeits-
mitteln einzufordern. Es muss infrage gestellt werden, ob
das Prinzip der reinen Keller- und Stufenstandort-Mann-
schaften aufrechterhalten bleiben kann oder ob nicht ein
Rotationsprinzip (hier: haufige Belastungswechsel durch
andere Tatigkeiten) einzufiihren ist.

Die Definition eines Stufen- und Kellerreviers muss — unter
dem Gesichtspunkt der Leitmerkmalmethode — neu bewer-
tet werden. Ebenso muss die Arbeitsweise des vorlaufenden
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Rausstellers auf den Priifstand gestellt werden, weil andere
Arbeitsverfahren — zum Beispiel alle bleiben am Fahrzeug
- schonender mit den personlichen Kraft- und Ausdauer-
reserven umgehen.

Nicht zuletzt muss auch die zu Beginn des Artikels gestellte
Frage erlaubt sein, ob ein Vollservice in Keller- und Stufen-
revieren einer GroRstadt heute noch zeitgemaR ist.

Aus Sicht des prdventiven Arbeitsschutzes kann diese Frage
nur mit einem klaren ,,Nein" beantwortet werden!

Dr. Kerstin Bernholz

Arbeitsschutz-Lotse
Miilheim an der Ruhr
info@arbeitsschutz.lotse.de
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Angebotsvorsorge bei Arbeiten

im Freien

m September 2019 hat das BMAS die neue Arbeitsmedizi-
I nische Regel 13.3 ,,Tatigkeiten im Freien mit intensiver Be-
lastung durch natiirliche UV-Strahlung von regelmaRig einer
Stunde oder mehr je Tag" bekannt begeben. Die neue AMR
13.3 konkretisiert in der Verordnung zur arbeitsmedizinischen
Vorsorge (ArbMedVV) Anforderungen auf weitere notwendige
SchutzmalRnahmen durch den Arbeitgeber, um die Belastung
durch natiirliche UV-Strahlung mdglichst gering zu halten.

Weshalb diese Regel?

Seit vielen Jahren ist bekannt und wissenschaftlich nach-
gewiesen, dass ultraviolette (UV-)Strahlung als wichtigster
Risikofaktor fiir Hautkrebs gilt. Die Hauptquelle natiirlicher
UV-Strahlung ist die Sonne. Man unterscheidet je nach Wel-
lenldnge der Strahlung UV-A, UV-B und UV-C. Mittlerweile
weill man, dass alle UV-Arten gleichermaRen schddlich sind.
Mit erhdhter UV-Belastung steigt das Risiko, spater an Haut-
krebs zu erkranken. Deshalb ist ein wirksamer UV-Schutz
wichtig zur Vorbeugung von Hautkrebs.

Wie wirkt die UV-Strahlung?

Ultraviolette Strahlen (UV-Strahlen) haben verschiedene ge-
sundheitliche Wirkungen, zum Beispiel des kdrpereigenen
Vitamin D oder Hautbrdunung. UbermiRige UV-Belastungen
kdnnen Sonnenbrand, Entziindung der Augen und auch al-
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lergische Reaktionen verursachen. Eine iiber mehrere Jahre
gehadufte Dosis an UV-Strahlen fordert aber auch eine vor-
zeitige Hautalterung und erhoht das Risiko, dass man an
Hautkrebs erkrankt. Die Zeit, in der die Haut der Sonne un-
geschiitzt ausgesetzt ist, spielt dabei eine groBe Rolle. Sie
summiert sich im Laufe des Lebens. Je ldnger die Gesamt-
zeit und je intensiver die Sonnenstrahlung ist, desto gro-
Rer ist das Risiko, dass man an Hautkrebs erkrankt. Durch
UV-Strahlen wird das Erbgut in der Hautzelle verandert, und
das geschieht bereits, bevor ein Sonnenbrand sichtbar oder
spirbar ist. Meistens sind die Hautzellen in der Lage, die
Hautzellveranderung durch das Abwehrsystem des Korpers
zZu ,reparieren”.

Welche Krebsarten kann UV-Strahlung
auslosen?

UV-Strahlung verursacht Basalzellkarzinome (Basaliome) und
Plattenepithelkarzinome der Haut (Spinaliome) sowie deren
Vorstufen (aktinische Keratosen).

Seit 2015 werden Plattenepithelkarzinome oder multiple ak-
tinische Keratosen der Haut durch natiirliche UV-Strahlung
in der Berufskrankheiten-Verordnung als Berufskrankheit
gefiihrt. Im Zeitraum von 2017 bis Ende 2019 gab es bereits
rund 12.000 Anerkennungen. Betroffen sind insbesondere
Beschadftigte, die regelmdRig oder sogar berufsiiblich im
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Freien arbeiten. Dies sind in der Entsorgungsbranche vor
allem Miillwerker, StraBenreiniger und Betriebsarbeiter auf
Wertstoffhofen.

Das Risiko fiir Plattenepithelkarzinome der Haut, die Gegen-
stand der Berufskrankheit BK-Nr. 5103 BKV sind, zeigt eine
ausgeprdgte exponentielle Dosis-Wirkungs-Beziehung. Das
heiRt, bei hoherer kumulativer UV-Dosis steigt das Risiko
nicht linear, sondern exponentiell an. Daraus begriindet
sich aus wissenschaftlicher Sicht der Nutzen einer friihzei-
tig einsetzenden Vorsorge bei Beschadftigten im Freien. Alle
MaBnahmen einer Vorsorge, die zu einer Reduktion der Le-
bensdosis flir UV-Strahlung fiir Beschaftigte im Freien fiih-
ren, sind somit gut geeignet, Krebserkrankungen im spdteren
Leben zu verhiiten.

Die arbeitsmedizinische Vorsorge fiir Beschdftigte im Freien,
die gegeniiber natiirlicher UV-Strahlung exponiert sind, setzt
somit weit vor der Entstehung einer Krebserkrankung an.
Das bedeutet konkret, dass die arbeitsmedizinische Vorsor-
ge inklusive Untersuchungsangebot bereits vor Beginn der
Tatigkeit durchgefiihrt werden soll.

Die neue arbeitsmedizinische Vorsorge fiir Tatigkeiten mit
intensiver Belastung durch natiirliche UV-Strahlung dient
vordergriindig der Aufklarung und Beratung der Mitarbeiter
tiber ihre individuellen Gesundheitsrisiken. Zudem ermog-
licht sie auch die Fritherkennung von arbeitsbedingten Er-
krankungen.

Die neue Arbeitsmedizinische Regel (AMR) 13.3 schreibt vor,
dass: Arbeitgeber ihren Beschaftigten eine arbeitsmedizini-
sche Hautkrebsvorsorge anbieten miissen, wenn diese regel-
maRig im Freien arbeiten.

Die Voraussetzung ist, dass die Arbeiten im Freien zwischen
April und September an mehr als 50 Tagen zwischen 11 und
16 Uhr jeweils mindestens eine Stunde pro Tag stattfinden.
Es ist dabei unerheblich, ob diese Arbeitstage sonnig oder
bewdlkt sind. Finden die Arbeiten im Schatten statt, gilt die
Vorsorgepflicht erst ab einer tdaglichen Arbeitszeit im Freien
von zwei Stunden.

Arbeitsmedizinische Vorsorge

Die vorgenannte arbeitsmedizinische Vorsorge umfasst stets
die Anamnese, das Untersuchungsangebot, gegebenenfalls
die Durchfiihrung der Untersuchung und die individuelle
arbeitsmedizinische Beratung.

Bei der Vorsorge wegen Tatigkeiten im Freien mit intensiver
Belastung durch natiirliche UV-Strahlung stellt sich zundchst
die Frage, wie sich die Haut bei der ersten Bestrahlung im
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Sommer verhdlt. Damit verfligt der Arzt {iber einen ersten
Anhalt dariiber, wie empfindlich die Haut der zu Beratenden
gegeniiber schddigender Sonnenstrahlung ist. Man unter-
scheidet dabei je nach UV-Empfindlichkeit sechs verschie-
dene Hauttypen.

Welche Hauttypen gibt es?

1975 entwickelte der US-amerikanische Hautarzt Thomas
Fitzpatrick (1919 - 2003) eine Hauttyp-Einteilung. Diese wird
haufig mit dem Erscheinungsbild (Augen-, Haar- und Haut-
tonung) des Menschen gleichgesetzt.

+ Hauttyp | ist besonders empfindlich. Er zeichnet sich durch
eine sehr helle, extrem empfindliche Haut, helle Augen,
rotblondes Haar und sehr hdufig durch Sommersprossen
aus. Hauttyp | braunt nie und bekommt sehr schnell einen
Sonnenbrand.

+ Hauttyp Il zeichnet sich durch helle, empfindliche Haut,
blaue, graue, griine oder braune Augen, blonde bis brau-
ne Haare und haufig durch Sommersprossen aus. Hauttyp
Il braunt kaum bis mdRig und bekommt oft einen Son-
nenbrand.

+ Hauttyp Illl hat eine helle bis hellbraune Haut, graue oder
braune Augen und dunkelblonde bis braune Haare. Som-
mersprossen sind selten. Hauttyp Ill brdunt schneller als
Hauttyp II.

+ Hauttyp IV hat hellbraune, olivfarbene Haut, braune bis
dunkelbraune Augen und dunkelbraunes Haar. Hauttyp IV
braunt schnell.

+ Hauttyp V hat dunkelbraune Haut, dunkelbraune Augen
und dunkelbraunes bis schwarzes Haar.

+ Hauttyp VI hat dunkelbraune bis schwarze Haut, dunkel-
braune Augen und schwarze Haare.

Die weitere, spezielle Anamnese umfasst eine exakte Tatig-
keitsbeschreibung, die Nutzung beziehungsweise Einhal-
tung geeigneter UV-Schutzmanahmen, die angeboten und
durchgefiihrt werden, sowie das Erheben und Dokumentie-
ren von Beschwerden und Symptomen wdhrend und nach
der UV-Exposition. So konnen ein Brennen, Schmerzen und
eine Rotung der Haut mehrere Stunden nach einer Sonnen-
strahlenexposition Zeichen eines Sonnenbrandes sein, der
unbedingt vermieden werden sollte.

Erfasst werden sollen zudem bestimmte, lichtprovozierba-
re Hauterkrankungen, zum Beispiel Lupus erythematodes
(Autoimmunkrankheit), Erythema exsudativum multiformae
(Exanthem mit typischen schieRscheibenférmigen Hautver-
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anderungen und Schleimhautbeteiligung), Herpes simplex
(Viruserkrankung) usw. Bei der Erhebung der Medikamen-
tenanamnese ist darauf zu achten, ob phototoxische Medi-
kamente (zum Beispiel Antibiotika, entziindungshemmen-
de Arzneimittel, ...) eingenommen werden. Gegebenenfalls
sollte die Fachinformation des verordneten Medikaments
gesichtet werden.

Bei der Anamnese sind auch Krebserkrankungen in der Fa-
milie zu erfragen.

Beratung

Der Kernpunkt der arbeitsmedizinischen Vorsorge ist stets die
Beratung. Hier ist der/die einzelne Beschadftigte individuell
zu beraten, da insbesondere der Hauttyp und die oben auf-
gefiihrten Faktoren, die individuell anamnestisch erhoben
werden, von besonderer Relevanz sind.

Hilfreich fiir die Abschdtzung des gesundheitlichen Risikos
durch solare UV-Strahlung ist der UV-Index (UVI). Dabei han-
delt es sich um eine international vereinheitlichte Informa-
tionsgroRe mit einer Skalenbreite von 0 bis 11, die die bio-
logische Wirksamkeit angibt. Ab einem UVI von 3 empfiehlt
die Weltgesundheitsorganisation (WHO) die Anwendung von
SchutzmaRnahmen. Ab einem Index von 5 sollten fiir Be-
schdftigte mit Tatigkeiten im Freien weitergehende Schutz-
maRknahmen ergriffen werden.

Vielen Beschiftigen ist nicht bewusst, dass eine Uberdosie-
rung mit UV-Strahlung nicht wahrnehmbar ist. Das Hitzege-
fuhl auf der Haut hangt im Wesentlichen von der Temperatur,
nicht jedoch von der Intensitdt der UV-Belastung ab. Eine
Uberdosierung zeigt sich erst Stunden nach der Exposition
in Form eines Sonnenbrandes.

Die Beratung der Beschdftigten im Rahmen der arbeitsme-
dizinischen Vorsorge umfasst auch den Einsatz von person-
lichen SchutzmaBnahmen.

Geeignete personliche SchutzmalRnahmen sind zum Beispiel:

- Das Tragen von geeigneter korperbedeckender Kleidung
und Kopfbedeckung, wie zum Beispiel eines breitrandigen
Hutes, langarmeliger Bekleidung, gegebenenfalls Hand-
schuhen. Die Textilien sollten iiber einen ausreichenden
UV-Schutz verfiigen.

+ Die Benutzung von Sonnenschutzcremes mit einem ge-
eigneten Lichtschutzfaktor. Dabei sollte auf eine sachge-
rechte Anwendung geachtet werden (gleichméRiger und
ausreichend dicker Auftrag von 2 mg/cm?, eine zu geringe
Auftragungsmenge fiihrt zu einer deutlichen Reduzierung
des Lichtschutzfaktors auf bis zu ein Drittel). Die Anwen-
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dung von Sonnenschutzmittel fiihrt nachweisbar zu einer
Reduktion des Auftretens von Plattenepithelkarzinomen
und deren Vorstufen, schiitzt aber nicht vor allen UV-be-
dingten Schadigungen der Haut. Wichtig: Die Anwendung
von Sonnenschutzmitteln darf nicht dazu fiihren, dass der
Aufenthalt in der Sonne verlangert wird.

+ Das Tragen einer Sonnenschutzbrille. Anforderungen an
die Sonnenschutzfilter fiir den gewerblichen Bereich sind
in der DIN EN 172 festgelegt.

Untersuchung im Rahmen der
arbeitsmedizinischen Vorsorge

Nach Erhebung der Anamnese und Durchfiihrung der Bera-
tung sollte ein Untersuchungsangebot an den Beschaftigten
erfolgen. Der Untersuchungsumfang sollte sich dabei auf
Hautareale beschranken, die beruflich lichtexponiert sind.

Bei Beschaftigten in jiingeren Lebensjahren hat diese Unter-
suchung insbesondere zum Ziel, akute (Sonnenbrand) und
subakute Lichtschdden, wie zum Beispiel Braunung, Pig-
mentflecken oder Erythrosis interfollicularis colli (= chro-
nischer Lichtschaden mit Gewebeschwund der Haut mit
meist sichtbarer Ausdiinnung und Rotung lichtexponierter
Hautareale, besonders an Hals, Dekolleté und Brust), zu er-
fassen. Typisch sind dabei Teleangiektasien (= irreversible
Erweiterung kleiner, oberflachlicher HautgefdRe an Gesicht
oder Nase) und das Hervortreten von Talgdriisen in Form
von einem Sdckchen. Die Haut wird oft mit einer ,,gerupften
Hiihnerhaut" verglichen.

Anhand des Verteilungsmusters einer Braunung ist leicht er-
kennbar, mit welcher Kleidung der Beschdftigte im Freien
tatig ist. Dies soll entsprechend drztliche Warnhinweise zur
Folge haben, wenn beispielsweise ersichtlich ist, dass der
Beschadftigte im drmellosen T-Shirt oder mit freiem Korper
arbeitet. Bei auffdlligen Hautveranderungen, zum Beispiel
Muttermalen, soll eine friihzeitige Fotodokumentation und/
oder die Uberweisung zum Hautarzt erfolgen.

Unklare Hautbefunde bediirfen aus meiner Sicht unter Be-
achtung der ArbMedVV des Rats eines Dermatologen. Eine
gute Kooperation mit einem Berufsdermatologen ist sinnvoll,
um zeitnah einen Untersuchungstermin in einer Hautarzt-
praxis zu realisieren.

Bereits heutzutage gibt es technische MaRhahmen, die es
jedem Arbeitsmediziner leichter machen, suspekte Haut-
veranderungen hinsichtlich der Bewertung von gut- oder
bosartigen Hautneubildungen besser einzuschdtzen (Auf-
lichtmikroskopie mit Software zur Beurteilung der Dignitat).

UV-Index Bewertung Schutz
niedrig kein Schutz erforderlich
Schutz erforderlich:
maRi Kleidung, Hut, Sonnenbrille tragen,
g Sonnenschutzcreme mit Lichtschutz-
faktor = 30 auftragen
Schutz erforderlich:
mittags den Schatten suchen.
Kleidung, Hut, Sonnenbrille tragen,
6-7 hoch Sonnenschutzcreme mit Lichtschutz-
faktor = 30 auftragen.
zusatzlicher Schutz erforderlich:
Aufenthalt im Freien mog-
lichst vermeiden;
Tatigkeiten im Freien zwischen 11
sehr hoch

und 15 Uhr im Schatten ausiiben;
Kleidung, Hut, Sonnenbrille tragen;
Sonnenschutzcreme mit Lichtschutz-
faktor = 30 auftragen

UV-Index und anzuwendende SchutzmaBnahmen

Die arbeitsmedizinische Vorsorge, gegebenenfalls mit Unter-
suchung der lichtexponierten Haut, wird mit der Ausstel-
lung einer Vorsorgebescheinigung abgeschlossen. Auf dieser
arbeitsmedizinischen Vorsorgebescheinigung ist anzugeben,
wann aus arztlicher Sicht eine weitere arbeitsmedizinische
Vorsorge angezeigt ist.

Die im Rahmen der arbeitsmedizinischen Vorsorge erhobe-
nen Befunde sind zu dokumentieren und auszuwerten. Er-
geben sich Anhaltspunkte dafiir, dass die Malnahmen des
Arbeitsschutzes fiir den Beschaftigten oder die Beschaftigte
nicht ausreichen, so hat der Arbeitsmediziner nach § 6 Abs.
4 ArbMedVV dies dem Arbeitgeber mitzuteilen und MaRnah-
men des Arbeitsschutzes vorzuschlagen.

Kommt der Arbeitsmediziner zu dem Ergebnis, dass er fiir
den Beschaftigten ausschliefRlich aus medizinischen Griin-
den einen Tatigkeitswechsel fiir erforderlich halt, so bedarf
diese Mitteilung an den Arbeitgeber der Einwilligung des
Beschaftigten.

Dr. med. Egbert Leiser

Betriebsarzt

FES Frankfurter Entsorgungs- und Service GmbH
WeidenbornstraRe 40

60389 Frankfurt am Main
egbert.leiser@fes-frankfurt.de
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GEFAHRDUNGSBEURTEILUNG

Sperrmiillmannschaft, ausgeriistet mit Larmdosimeter, Quelle: STADTRAUMSERVICE MANNHEIM?

Larmmessungen bei der Miillabfuhr

S eit dem 6. Mdrz 2007 ist die Verordnung zum Schutz der
Beschaftigten vor Gefahrdungen durch Larm und Vibra-
tionen (LarmVibrationsArbSchV) in Kraft getreten. Diese be-
fasst sich mit den Grenzwerten von Larm am Arbeitsplatz.
Die Grenzwerte liegen bei 85 dB(A), oberer Auslsewert, und
80 db(A), unterer AuslGsewert. Sind Mitarbeiter {iber einen
langeren Zeitraum einer hohen Larmbelastung ausgesetzt,
kann das Gehdr dauerhaft geschadigt werden. Wie gefahrlich
Larm sein kann, bemerken viele erst, wenn es zu spat ist.
Larmschwerhdrigkeit ist nicht heilbar.

Larm ist jeder Schall, der zu einer Beeintrachtigung des Hor-
vermodgens oder zu einer sonstigen mittelbaren oder un-
mittelbaren Gefdhrdung von Sicherheit und Gesundheit der
Beschaftigten fiihren kann.

So kann Larm

+ die Gesundheit beeintrachtigen und bleibende
Schaden verursachen,

+ die Arbeitsfahigkeit fiir bestimmte Aufgaben
einschranken oder sogar ausschlieRBen,
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+ die Leistung mindern,

+ die Kommunikation storen,

- die Unfallgefahr erhdhen (schlechtere Erkennbarkeit
von Alarm- und Warnsignalen) und

+ die Lebensqualitdt beeintrachtigen.

Um den Gefdhrdungen durch Larm wirksam zu begegnen,
ist der Arbeitgeber nach ArbSchG und LarmVibrationsArbSchV
dazu verpflichtet, eine Gefahrdungsbeurteilung durchzu-
flihren und dabei die auftretenden Larmexpositionen am
Arbeitsplatz fachkundig zu ermitteln und zu bewerten. Wie
bei allen Gefdhrdungen gilt hier das TOP-Prinzip (Tech-
nisch-0rganisatorisch-Personlich).

Die Ermittlung von Larmbereichen wird mithilfe von Mess-
gerdten durchgefiihrt. Der Arbeitgeber hat sicherzustellen,
dass Messungen nach dem Stand der Technik durchgefiihrt
werden. Die Messergebnisse sind mindestens 30 Jahre auf-
zubewahren.

Werden Gefdhrdungen erkannt, miissen anschlieend pas-
sende PraventionsmalRnahmen ergriffen und durchgefiihrt



) ARBEITSSICHERHEIT UND GESUNDHEITSSCHUTZ

werden. Also: der Einstieg in sinnvolle MinderungsmaR-
nahmen an der Quelle. Zu diesen MaBnahmen gehdren
beispielsweise larmgeddammte Fahrzeuge |/ Maschinen, die
Unterweisung von Beschaftigten, die Bereitstellung von Ge-
hdrschutz, die Durchfiihrung der arbeitsmedizinischen Vor-
sorge, die Aufstellung eines Larmminderungsprogramms
oder die Kennzeichnung von Larmbereichen.

Bei Erreichen oder Uberschreiten der unteren
Auslosewerte ist

* ein Gehdrschutz zur Verfiigung zu stellen,

+ eine Unterweisung der Beschaftigten notig,

+ ein Angebot arbeitsmedizinischer Vorsorgeuntersuchung
anzubieten,

Bei Erreichen oder Uberschreiten der oberen
Auslosewerte ist

* eine Kennzeichnung von Larmbereichen erforderlich,

+ ein Programm zur Verringerung der Larmexposition
zu erstellen,

- eine Tragepflicht von Gehdrschutz anzuordnen,

* eine arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchung
durchzufiihren.

Grundsatzlich bieten wir allen Mitarbeitenden an, einen an-
gepassten Gehorschutz zu erhalten, um eine Larmschwer-
horigkeit zu vermeiden.

MaRangefertigte Otoplastiken sind den nicht maRgefertigten
Ohrenstopseln (umgangssprachlich bekannt unter dem Mar-
kennamen Ohropax) oft im Tragekomfort und teilweise auch
in der Schutzwirkung erheblich {iberlegen. Insbesondere die
Option, Wechselfilterkapseln in die Otoplastiken einzusetzen,
ermoglicht eine individuell angepasste Larmreduzierung.
Zusdtzlich bieten die Filter oft einen relativ unveranderten
Frequenzgang.

Larmmessung im Jahr 2009

Im Jahr 2009 hat die Abfallwirtschaft Mannheim ein Projekt
zur Larmminderung durchgefiihrt. Unter anderem befasste
sich dieses Projekt mit Larmschutzmessungen am Arbeits-
platz von Miillwerkern und Fahrern an Miillfahrzeugen.

Bei den Messungen wurde festgestellt, dass der Larmexposi-
tionspegel bei Miillwerkern im Bereich zwischen 80 und 85
dB(A) lag und hiermit der untere AuslGsewert tiberschritten
wurde. Beim Sperrmiill lag der Pegel sogar bei iiber 90 dB(A),
somit handelte es sich beim Sperrmiill um einen Larmar-
beitsplatz.

©Ruslan Grumble/stock.adobe.com

Daraufhin wurde eine umfangreiche Ldrmdammungsprog-
nose erstellt. Hier wurden MaRnahmen wie die Beschaffung
von larmdrmeren Fahrzeugen getroffen und allen Beschaf-
tigten wurden Otoplastiken angeboten. Das Tragen von Ge-
horschutz beim Sperrmiill war verpflichtend.

Larmmessung im Jahr 2020

Aktuell fiihrt der Stadtraumservice Mannheim erneut Larm-
messungen in Zusammenarbeit mit der Arbeitssicherheit
der Stadt Mannheim im Bereich Behdlterabfuhr und Sperr-
miill durch. Das Ziel ist es, bereits ergriffene MaBnahmen
zu verifizieren und zu iberpriifen, ob der Arbeitsplatz des
Sperrmiillwerkers weiterhin als Larmarbeitsplatz ausgewie-
sen werden muss.

Die Gefahrdungen miissen personenbezogen ermittelt wer-
den. Zur Ermittlung des Tages-Ldrmexpositionspegels L EX8
werden spezielle Messgerdte eingesetzt, die den kompletten
Tagesverlauf aufzeichnen. Hierzu zahlen von den Riistzeiten,
Revierfahrten, Pausenzeiten bis hin zur eigentlichen Arbeits-
tatigkeit alle Zeitraume wahrend der Arbeitszeit.

Ergebnis Lairmmessung 2020

Bei den aktuellen Messungen konnte festgestellt werden,
dass viele MaBnahmen und Verdanderungen bereits Aus-
wirkungen gezeigt haben. Besonders die Umstellung beim
Sperrmiill von StraBensperrmiill auf Sperrmiill auf Abruf hat
eine deutliche Larmreduzierung bei den Sperrmillwerkern
erbracht.

Welche Auswirkungen haben technische Verdnderungen bei
Fahrzeugen, Aufbau und Schiittung?
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* Herkdmmliches Miillfahrzeug mit Dieselantrieb,
hydraulischem Aufbau und Schiittung: Alleine die
technische Fortentwicklung mit Euro-6-Norm sowie
zusatzliche Larmddmmmalnahmen haben bereits eine
Reduzierung von 1-2 dB(A) fiir die Mitarbeitenden ge-
bracht.

* Herkdmmliches Miillfahrzeug mit Dieselantrieb, hyd-
raulischem Aufbau und elektrischer Schiittung: Alleine
die elektrische Schiittung bringt bereits eine Larmredu-
zierung von bis zu 2 dB(A) fiir Miillwerker.

* Miillfahrzeug mit Dieselantrieb (Start-Stop-Automatik)
und Hybridaufbau: Bei dieser Antriebstechnik kann eine
Larmreduzierung von bis zu 4 dB(A) verzeichnet werden.

* Herkommliches Sperrmiillfahrzeug mit Dieselantrieb,
hydraulischem Aufbau: Beim Fahrer konnte eine Redu-
zierung von 1-2 dB(A) verzeichnet werden. Bei den Miill-
werkern waren kaum Reduzierungen festzustellen, da
der Hauptldrm aus dem Bereich der Schiittung kommt.

« Sperrmiillfahrzeug mit Dieselantrieb (Start-Stop-Auto-
matik) und Hybridaufbau: Bei den Sperrmiillfahrzeugen
mit Hybridaufbau konnte eine deutliche Reduzierung
von bis zu 4 dB(A) gemessen werden, da hier zum
Schiittungslarm und Presslarm auch wesentlich der
Fahrzeugldrm mit Drehzahlerhhung des Nebenantriebes
beitragt.

Die stdarkste Larmreduzierung bei der Sperrmiillsammlung
von circa 7 dB(A) konnte durch den Einsatz von neueren
Fahrzeugtechniken im Zusammenwirken mit einer orga-
nisatorischen Anderung (Umstellung von StraRensperrmiill
zu Sperrmiill auf Abruf) erreicht werden. Damit muss der
Arbeitsbereich des Sperrmiillwerkers nicht mehr als Larm-
arbeitsplatz ausgewiesen werden.

Durch die Anschaffung alternativer Antriebe und die Elektri-
fizierung wird weiterhin daran gearbeitet, den Larm noch
weiter zu reduzieren.

Messwerte im Vergleich:

Tages-Larmexpo—
sitionswert dB(A) Peak-Level dB(A)

2009 2020 2009 2020

Abfuhrart Arbeitsbereich

Behadlterabfuhr Fahrer 80 78 126 128
Miillwerker 83 80.5 138 135
Sperrmiill Fahrer 83 81 135 135
Miillwerker 91 84 143 136
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K5 Bei den aktuellen Messungen
konnte festgestellt werden,
dass viele Mafinahmen
und Verdnderungen bereits
Auswirkungen gezeigt haben.

VOO OO0 L4

Begrifflichkeiten:

Der Tages-Larmexpositionspegel ist der iiber die Zeit gemit-
telte Larmexpositionspegel, bezogen auf eine Achtstunden-
schicht. Er umfasst alle am Arbeitsplatz auftretenden Schall-
ereignisse. Dieser Wert ist gemdR §6 LarmVibrationsArbSchV
bei der Gefdhrdungsbeurteilung der Beschaftigten zu be-
trachten. Der Spitzenschalldruckpegel (Peak-Level) ist der
Hochstwert des momentanen Schalldruckpegels. Hier gelten
als unterer beziehungsweise als oberer Schwellenwert 135
beziehungsweise 137 dB(A).

Genauere Aussagen zu den Messwerten kann man erst nach
mehrmaligen Wiederholungsmessungen sowie Detail-Aus-
wertung der Messung iiber den Tagesverlauf machen. Ein-
fliisse auf die Gesamtbelastung ,Tages-Larmexpositions-
wert" konnen auch Larm in Pausenrdumen, Verdnderung
des Umgebungsldrms und natiirlich auch Anderung an den
eigentlichen Arbeitsgerdten (Behdlter, Fahrzeuge) mit sich
bringen. Daher ist es zur Verminderung der Belastung der
Mitarbeiter durch Larm angeraten, solche Untersuchungen
regelmadRig durchzufiihren, um die getroffenen Maknahmen
zu bewerten.

Stefan Rauch

Abteilungsleiter Abfallwirtschaft
STADTRAUMSERVICE MANNHEIM
Kafertaler StralRe 248, 68167 Mannheim
Stefan.Rauch@mannheim.de
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ARBEITSSCHUTZ

Integriertes Managementsystem erhoht

Mitarbeiterbeteiligung

Abteilung 2
Deponie und

Beauftragte

* Umweltmanagement
* Abfall

* Immissionsschutz
+ Gefahrgut
+ Arbeitssicherheit

Recycling-Stationen

Abteilungsleiter 2

Management-AG

!

QSE-Manager

e B AG Austausch Gesundheit

Arbeitsschutz-AG

L eam A ASA Arbeitsschutzausschuss

* Umweltkennzahlen
* Umweltprogramm
* Umwelterklarung

regelmadRige Audits
* Managmentbewertung

+ Notfallmanagement

Aufbau des Managementsystems bei DBS
Quelle: Die Bremer Stadtreinigung AGR

ie Bremer Stadtreinigung (DBS), Anstalt des offentli-
D chen Rechts, ist zum 1. Januar 2018 im Rahmen eines
der groRten Rekommunalisierungsprojekte der deutschen
Entsorgungswirtschaft gegriindet worden. Das kommunale
Unternehmen ist mit rund 230 Mitarbeitenden verantwort-
lich fiir die Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit in Bremen.
Fiir den operativen Betrieb der Recycling-Stationen, der
Deponie und der StraRenreinigung/des Winterdienstes in
Bremen-Nord sorgt ebenfalls DBS; fiir die Abfalllogistik und
die StraBenreinigung/den Winterdienst in Bremen-Stadt sind
zwei Beteiligungsgesellschaften zustandig.

Die Entwicklung von Managementsystemen ist fiir DBS von
groRer Bedeutung, da mit solchen Systemen deutlich eine
Prozess- und Ergebnisorientierung unterstiitzt wird. DBS
setzt dabei auf die Entwicklung eines integrierten Manage-
mentsystems. Dabei werden Elemente der Vorgdangergesell-
schaften genutzt. So ist zum Beispiel der Deponiestandort
bereits seit 2017 EMAS-zertifiziert (Eco Management and
Audit Scheme, von der EU entwickeltes System aus Umwelt-
management und Umweltbetriebspriifung), und die beiden
operativen Abteilungen, zustandig fiir die Recycling-Statio-
nen, die Deponie, die StraBenreinigung und den Winter-

dienst, verfiigen (iber langjdhrige Erfahrungen mit einem
einfachen integrierten Managementsystem fiir Qualitat, Um-
welt und Arbeitssicherheit (EcoStep).

Die Erfahrungen mit der Einfiihrung von Managementsys-
temen bei DBS und den Vorgdngerbetrieben haben gezeigt,
dass die Einfiihrung eines ISO-Managementsystems fiir
kleine und mittlere kommunale Unternehmen eine Uber-
forderung sein kann. Dies trifft insbesondere dann zu, wenn
in den Betrieben eine Prozessorientierung noch nicht aus-
geprdgt ist und der Gedanke einer kontinuierlichen Verbes-
serung im Managementkreislauf von "plan", "do", "check"
und "act"noch nicht lebt.

DBS hat sich deshalb dazu entschlossen, die Einfiihrung
von Managementsystemen in Stufen zu betreiben, um die
Mitarbeitenden langsam an die verdnderte Arbeitsweise in
einem Managementsystem heranzufiihren. Deshalb soll im
ersten Schritt EcoStep in allen Abteilungen von DBS einge-
flihrt werden, um das System dann in einem zweiten Schritt
zu einem vollwertigen Managementsystem auf ISO-Niveau
auszubauen.
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EcoStep ist aus einer Zusammenarbeit der RKW Bremen
GmbH, der Bremer Landesgruppe des Rationalisierungsku-
ratoriums der Deutschen Wirtschaft und des Hessischen Um-
weltministeriums entstanden und stellt, anders als andere
am Markt befindliche Systeme, einen Zuschnitt auf kleine
und mittlere Unternehmen in den Fokus. Mittlerweile steht
EcoStep in der Version 5.1 aus dem Jahre 2018 zur Verfiigung
(www.ecostep-online.de).

Welche Vorteile bietet die Einfiihrung von
EcoStep aus Sicht des praktischen Arbeits-
und Gesundheitsschutzes?

Vorteil 1: Die Prozesse miissen definiert und dokumentiert
werden. Im Bereich des Arbeits- und Gesundheitsschutzes
ist zum Beispiel zu kldren, wie Gefdhrdungsbeurteilun-
gen erstellt werden, wie Schulungen und Unterweisungen
durchgefiihrt werden, wie Unfdlle gemeldet und ausgewer-
tet werden, wie Vorsorgeuntersuchungen organisiert sind,
wie das Thema wiederkehrende Priifungen geregelt ist usw.
Dabei werden Verantwortlichkeiten und Befugnisse geklart,
zum Beipiel. auch in der Form einer Ubertragung der Unter-
nehmerpflichten auf bestimmte Mitarbeitende, in der Re-
gel die mittlere Fiihrungsebene des Unternehmens. Dies ist
im Ubrigen eine wesentliche Voraussetzung dafiir, dass die
Geschaftsfiihrung — im Falle von DBS der Vorstand - ihrer
Organisationsverantwortung im Bereich des Arbeits- und
Gesundheitsschutzes gerecht wird.

Vorteil 2: Es miissen konkrete Ziele definiert werden. Dies
setzt eine intensive Auseinandersetzung mit den Zahlen,
Daten und Fakten (ZDF) voraus. Wie viele Unfélle pro Jahr
mit Ausfallzeiten von mehr als drei Tagen auftreten, ist in
der Regel leicht durch die Auszahlung der Unfallmeldungen
an den zustdndigen Unfallversicherungstrager zu ermit-
teln. Wie viele Unfdlle pro Jahr passieren aber mit gerin-
geren Ausfallzeitenoder ohne Ausfallzeit (Pflaster) oder als
Beinahe-Unfdlle? Und welche Unfallursachen liegen vor?
Wie viele Unterweisungen finden eigentlich in den einzel-
nen Organisationseinheiten des Betriebes wirklich statt und
ist sichergestellt, dass wenigstens die auf einer konkreten
gesetzlichen Grundlage basierenden jahrlich vorgeschrie-
benen Unterweisungen stattfinden? Aus den ZDF werden
dann konkrete Ziele abgeleitet, wie zum Beispiel die Sen-
kung der Unfallzahlen um x Prozent innerhalb der ndchs-
ten zwei Jahre oder die Steigerung der Anzahl der Unter-
weisungen um jeweils fiinf Prozent in den ndchsten drei
Jahren. Zur Erreichung der Ziele wiederum sind konkrete
MaRnahmen abzuleiten, zum Beispiel die Schulung von drei
Referatsleitungen, damit diese befahigt werden, zukiinftig
Arbeitssicherheitsunterweisungen selbststandig durchzu-
flihren. Hieraus entsteht ein jahrlicher Zyklus von "plan",
"do", "check" und "act", der zu einer kontinuierlichen
Verbesserung des Arbeits- und Gesundheitsschutzes fiihrt.
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Vorteil 3: Verortung des Themas Arbeits- und Gesundheits-
schutz bei der obersten Leitung: Dies wird zum Beispiel er-
reicht durch die jahrliche Managementbewertung, in der die
oberste Leitung tiber Abweichungen und KorrekturmaBnah-
men informiert wird und steuernd, zum Beispiel durch die
Zurverfligungstellung von Ressourcen, eingreifen kann. Eine
weitere Einbeziehung der obersten Leitung erfolgt bei der
Abstimmung einer Unternehmenspolitik, die auch die Leitli-
nien des Arbeits- und Gesundheitsschutzes enthalten muss.

Vorteil g4: Kontrolle durch interne und externe Audits: Die
regelmdRigen internen und vor allem die externen Audits
flihren zu einer Konsequenz der Umsetzung und Anwendung
von ArbeitsschutzmaRnahmen. Werden Ziele nicht erreicht,
fallt dies zum Ende des Betrachtungszeitraums zwangslau-
fig auf. Stellen die Auditorinnen beziehungsweise Auditoren
im Rahmen der Wirksamkeitskontrolle fest, dass bestimmte
MaBnahmen noch nicht greifen, kann eine schnelle Korrek-
tur oder Verbesserung in die Wege geleitet werden. Letztlich
wird hierdurch die Rechtssicherheit im Bereich des Arbeits-
und Gesundheitsschutzes befordert.

Vorteil 5: Einbeziehung der Mitarbeitenden: Dies erfolgt zum
Beispiel durch die Beteiligung von Mitarbeitenden in festen
Arbeitsgruppen (siehe Aufbau der Managementorganisation
von DBS) oder durch die Einbeziehung bei der Erstellung von
Arbeitsgrundlagen (zum Beispiel Gefahrdungsbeurteilungen,
Betriebsanweisungen). Je mehr Mitarbeitende direkt in die
Organisation des Managementsystems eingebunden werden,
umso mehr Multiplikatoren stehen fiir die Verankerung des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes im Unternehmen zur Ver-
fligung.

Verankerung des Managementsystems in
der Organisation des Unternehmens

Der Aufbau des Managementsystems bei DBS ist in der Ab-
bildung dargestellt. Die wesentliche inhaltliche Arbeit erfolgt
in verschiedenen Arbeitsgruppen. In der Management-AG
werden die Themen Entsorgungsfachbetrieb, EcoStep und
EMAS entwickelt. In der AG Austausch Gesundheit wird auf
Abteilungsleitungsebene das Jahresprogramm des Gesund-
heitsmanagements erstellt. In der Arbeitsschutz-AG werden
alle operativen Aktivitdten von DBS im Bereich Arbeits- und
Gesundheitsschutz koordiniert.

Der Management-AG gehoren eine Abteilungsleitung,
drei Referatsleitungen, der QSE-Manager, zwei Sicher-
heitsbeauftragte sowie weitere Mitarbeitende aus den
Referaten an. Der Arbeitsschutz-AG gehdren Mitarbei-
tende aus allen fiinf Abteilungen von DBS an. Die bei-
den Arbeitsgruppen treffen sich alternierend 14-tdglich.


http://www.ecostep-online.de
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Die Verantwortung fiir die Organisation und die Umsetzung
des Managementsystems liegt beim Vorstand. Dem Vorstand
wird regelmaBig im Rahmen der jahrlichen Management-
bewertung liber den Umsetzungsstand berichtet.

Erfahrungen und Ausblick

Die Einflihrung von Managementsystemen fiihrt zu mehr
geplanter Aufgabenwahrnehmung. Integrierte Manage-
mentsysteme weisen gegeniiber nebeneinanderstehen-
den Einzelsystemen offensichtliche Synergien auf (nur ein
Handbuch, nur ein Audit, nur ein Managementreview usw.).
Aus Sicht des Arbeits-und Gesundheitsschutzes ist der we-
sentliche Vorteil der integrierten Systeme, dass ,,man iiber-
haupt dabei ist" und nicht bei der Entwicklung von Qua-
litdts- und Umweltmanagementsystemen quasi vergessen
wird. Eco-Step ist eine geeignete Plattform fiir den Einstieg
in die Einflihrung von Managementsystemen. Dadurch, dass
nur die Kernelemente der ISO-Normen in das EcoStep-Re-
gelungswerk tibernommen wurden, bestehen bei der Im-
plementierung im Betrieb diverse Freiheitsgrade. Auch die
Audits und Zertifizierungen verlaufen weniger umfangreich
als bei 1S0-Zertifizierungen oder bei EMAS. Bei einer vom
Konsens aller Fiihrungsebenen getragenen Einfiihrung fiihrt
EcoStep zu einer deutlichen Prozessorientierung, zur konti-
nuierlichen Verbesserung der Kundenorientierung, der Um-
weltleistung und der Arbeitssicherheit, zu einer guten Mit-
arbeiterbeteiligung und zu einer hdheren Rechtssicherheit.
Die Einfiihrung erfordert personelle Ressourcen, die im Falle
von DBS durch die Einstellung eines QSE-Managers (QSE =
Quality, Safety, Environment) bereitgestellt wurden. Als Ein-
flihrungsstrategie hat sich ein Workshopverfahren bewdhrt,
bei dem die einzelnen Organisationseinheiten die Themen
Prozesse, Kontext der Organisation, Ziele und MaBnahmen
selbst erarbeiten.

Dr. Christian Vater

Abteilungsleiter Deponie, Recycling-
Stationen und Managementsysteme
Die Bremer Stadtreinigung AGR
Abteilung 2

Fahrwiesendamm 100, 28219 Bremen
christian.vater@dbs.bremen.de

Thomas Sauerbier

QSE Manager

Die Bremer Stadtreinigung AGR
Abteilung 2 Deponie und
Recycling-Stationen
Fahrwiesendamm 100, 28219 Bremen
thomas.sauerbier@dbs.bremen.de

Neuer Film online

Unterweisung
Arbeitsschutz im Winterdienst

Die Arbeit im Winter birgt viele Gefahren. Unter dem
Slogan ,Die Stadt braucht Euch!" haben die Berliner
Stadtreinigung, die FES Frankfurt, die Unfallkasse Ber-
lin und die Unfallkasse Hessen einen 21-miniitigen
Arbeitsschutzfilm fiir den Winterdienst erstellt.

Der Film beschaftigt sich auf humorvolle Weise mit
zehn wichtigen und notwendigen Schutzregeln, wie
zum Beispiel das Benutzen von Leitern und Handgrif-
fen, Fahrzeuge nicht zu liberladen, die Kolleginnen
und Kollegen und das Arbeitsumfeld immer im Blick
zu haben oder die Rutschgefahr durch Eis und Schnee.
Thematisiert werden auch Themen wie Rufdienst, Stress
auf der StralRe, Alkohol und Drogen sowie die Schutz-
und Warnkleidung.

Gleichzeitig wirft der Film einen ernsten Blick auf die
verschiedenen Tatigkeiten und die verantwortungsvolle
Aufgabe, die die Beschaftigten im Winterdienst Jahr fiir
Jahr iibernehmen.

Der Film steht kostenlos zur Verfiigung und kann gut
fiir Unterweisungen eingesetzt werden.

Den Film finden Sie — neben anderen interessanten
Arbeitsschutzfilmen — auf dem Portal www.arbeits-
schutzfilm.de. Geben Sie im Suchfeld einfach ,Winter-
dienst" ein.
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WEITERBILDUNG

Erste bundesweite Qualifizierung gemaR
TRGS 520 erfolgreich durchgefiihrt

Insgesamt haben 10 Teilnehmer/-innen ihr IHK-Zertifikat erhalten und sind somit fit fiir den
Arbeitsalltag in den Sammelstellen. Quelle: GEFAHRGUTJAGER GmbH

m den Fachkraftemangel an den Sammelstellen gemaf
U TRGS 520 und den damit verbundenen personellen An-
spriichen gerecht zu werden, entwickelte die GEFAHRGUT-
JAGER GmbH gemeinsam mit der USB Bochum GmbH eine
,Chemiespezifische Qualifizierung gemaRk TRGS 520 (IHK)".
Die IHK Mittleres Ruhrgebiet, mit dem IHK-BildungsCentrum,
unterstiitzte und begleitete diese Qualifizierung von Anfang
an und legte somit den Grundstein fiir einen hohen Quali-
fizierungsstandard.

Nach zwdlf Wochen intensiven Lernens konnten die ersten
zehn Teilnehmerinnen und Teilnehmer im April 2020 ihren
Zertifikatsabschluss in den Handen halten.

Die Grundlagen der Chemie, Physik und weiterer naturwis-
senschaftlicher Inhalte wurden durch qualifizierte Natur-
wissenschaftler wie promovierte Chemiker, Physiker und
Biologen didaktisch und praxisbezogen vermittelt.

Die Teilnehmenden mussten in sechs unterschiedlichen Mo-
dulen mit praktischem Laboranteil und jeweils schriftlichen
IHK-Tests beweisen, dass sie die Lehrinhalte sehr gut ver-
standen haben und umsetzen kénnen. Der Vollzeitunter-
richt war fiir alle Teilnehmenden sehr anstrengend, aber die
begleiteten Gruppenarbeiten einer Prdsentation der Ergeb-
nisse lockerte die Lerngruppe immer wieder auf. Die durch
die Betriebe freigestellten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
kamen aus dem gesamten Bundesgebiet und wohnten in
Hotels oder Apartments. Dadurch war garantiert, dass sich
alle Teilnehmenden voll und ganz auf die Lerninhalte kon-
zentrieren konnten.

Das letzte Modul konnte aufgrund der Corona-Pandemie
nach Abstimmung mit der Industrie und Handelskammer
in Form einer Online-Prasenzschulung, also im Livestream,

20 VKS-NEWS |249(10/2020

Sechs Module mit praktischem Laboranteil mussten von
den Teilnehmenden absolviert werden.

erfolgreich durchgefiihrt werden. Alle Teilnehmerinnen und
Teilnehmer stellten sich somit auch gleich der neuen Her-
ausforderung der Digitalisierung, um den Abschluss zu er-
reichen.

Alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer waren begeistert von
der positiven Kleingruppenlernatmosphadre. Der Umgang
miteinander sowie mit den Lehrkrdften war von Hilfsbereit-
schaft und Unterstiitzung gezeichnet. Dies zeigt, dass der ge-
wdhlte Weg einer GruppengroBe von zwdlf Personen richtig
war und Sinn macht.

Aufgrund der hohen Nachfrage startete die zweite Chemie-
spezifische Qualifizierung gemdR TRGS 520 (IHK) schon am 31.
August 2020 und lduft bis zum 20. November 2020.

Besonders zu erwdhnen ist, dass durch die Zulassung durch
die QUACERT nun eine Forderung durch die Bundesagentur
flir Arbeit in Anspruch genommen werden kann! Dies redu-
ziert die anfallenden Kosten enorm und erleichtert es den
Unternehmen, lhren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern die
QualifizierungsmaBnahme anzubieten!

Fiir das kommende Jahr sind neue Qualifizierungstermine

geplant. Weitere Informationen erhalten Sie sehr gerne iiber
den Autor.

Matthias Diercks

GEFAHRGUTJAGER GmbH

Lindener Stral3e 100

44879 Bochum — Linden
matthias.diercks@gefahrgutjaeger.de
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Quelle: ImkeFilm

LITTERING-KAMPAGNE

E

ATASTRE IGLIN O HAMRLRG

SAUBERES
HAMEURG

e

MACHST DU MIT?
wiww Sauberes hambung

oben: Marco Wedemann
unten: Kay Goetze, © Georg Supanz

Ein Interview iiber Sauberkeit

als , Talk-of-Town"

ie Stadtreinigung Hamburg hat Anfang 2018 die Kam-
D pagne ,Sauberes Hamburg" initiiert, die gegen Litte-
ring und fiir eine saubere Stadt wirbt. Ein wesentlicher Teil
der Kampagne war, Botschafter fiir die gute Sache zu Wort
kommen zu lassen, darunter regionale Gastronomen, Poli-
tiker, Mitarbeiter der Stadtreinigung sowie die Hamburger
Influencerin Imke.

Elisabeth Mader, VKU, sprach mit Kay Goetze, Leiter Unter-
nehmenskommunikation der Stadtreinigung Hamburg, und
Marco Wedemann, Geschaftsfiihrer der Agentur Havas, liber
Influencer in Sachen Sauberkeit in der Stadt, die deren Ein-
wohner gern als ,,die schonste der Welt" bezeichnen.

VKS NEWS: Welche Botschaften wollen Sie mit der Kampag-
ne platzieren?

Kay Goetze: Viele Menschen halten Sauberkeit fiir eine
Dienstleistung. Sie lassen den Miill liegen, und die Stadt-
reinigung beseitigt ihn still und leise. Das ist grundsdtz-
lich nicht verkehrt, denn das gehort zu unseren Aufgaben.
Mehr Papierkdrbe und Personal I6sen aber das eigentliche
Problem nicht. Vielmehr setzen wir auf ein Miteinander mit
den Biirgerinnen und Biirgern und appellieren an die Ge-

sellschaft, weg von der Wegwerfmentalitdt hin zu einer Kul-
tur, die o6ffentliche Flachen aus gegenseitigem Respekt und
Wertschdtzung sauber halt.

Marco Wedemann: Die Hamburgerinnen und Hamburger
sollten verstehen: Nur gemeinsam machen wir unsere Perle
zur schonsten Stadt der Welt. So riefen wir Anfang 2018 die
Initiative Sauberes Hamburg ins Leben. Ein Aktionsbiindnis
von Sauberkeitsbotschaftern aus Gesellschaft, Wissenschaft,
Politik und Wirtschaft. Sie machen auf das Miillproblem auf-
merksam und laden dazu ein, auf der Kampagnenseite das
Sauberkeitsabkommen zu unterzeichnen und einer lebens-
werten Stadt ihre Stimme zu geben. 12.000 Unterzeichner
unterstiitzen die Initiative bereits. Ein toller Erfolg.

VKS NEWS: Sie sprechen zum grof3en Teil eine jiingere Ziel-
gruppe an. Was sind dabei die Besonderheiten? Auf welche
Botschaften und Medien setzen Sie im Speziellen?

Wedemann: Mit unserer Botschaft, dass die schonste Stadt
der Welt auch die sauberste sein sollte, konnen sich Jung
und Alt gleichermalen identifizieren. Entscheidend sind die
richtigen Kandle. Dazu zdhlen natiirlich digitale Channels
wie Instagram oder Facebook. Wir waren aber auch an Uni-
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,Sie brauchen authentische
Botschafter, die fur Sauberkeit
brennen und sich auch daftr
einsetzen, wenn keine Kamera

lduft. Keine Darsteller.”

UCHIINSEren Guide als PIatSCHERN=SR et ETS

Quelle: Stadtreinigung Hamburg

versitdten, im Hamburger Schanzenviertel und auf Grillwie-
sen unterwegs, um mit den jungen Menschen ganz analog
ins Gesprdch zu kommen.

Goetze: Zusatzlich zu den Kandlen sollte man die Interessen
und Lebensentwiirfe junger Menschen kennen. Immer mehr
Menschen begeistern sich beispielsweise fiir Second Hand,
Zero Waste oder Sharing — und das nicht erst seit Fridays for
Future. Solche Trends haben wir in Inhalten wie unseren
Videoreportagen mit der Hauptbotschafterin Imke aufge-
griffen. Der Erfolg der Filme auf Social Media zeigt, dass der
Ansatz fruchtet und wir die Zielgruppe erreichen.

VKS NEWS: Mit Imke spricht sich auch eine Influencerin fiir
Ressourcenschutz aus. Fiir was steht Imke, und wie haben
Sie sie gefunden?

Goetze: Wer Studierende und Schiiler erreichen will, sollte
auf Botschafter/-innen setzen, mit denen sie sich identifi-
zieren konnen. Also suchten wir ein sympathisches Modera-
tionstalent, das zur jungen Zielgruppe passt. Zudem wollten
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wir jemanden, der umweltbewusst ist, sich aber nicht als zu
starker Verfechter versteht. So fanden wir Imke.

Wedemann: Sie verkorpert eine Generation, die umwelt-
freundlicher leben will, ohne auf alles verzichten zu miissen.
In unseren Videoreports setzt sich Imke kritisch und reflek-
tiert mit vermeidbaren Miillsiinden des Alltags auseinander
und entdeckt gemeinsam mit der Community, wie viel Freu-
de der Weg aus der Wegwerfgesellschaft macht.

VKS NEWS: Was wiirden Sie anderen Stadtreinigern raten,
die ebenfalls , Botschafter" von Umwelt- und Ressourcen-
schutz suchen?

Wedemann: Sie brauchen authentische Botschafter, die fiir
Sauberkeit brennen und sich auch dafiir einsetzen, wenn
keine Kamera lduft. Keine Darsteller. Und das Biindnis muss
die gesamte Vielfalt der Stadtgesellschaft abbilden. Nur dann
vermitteln Sie den Menschen, dass hier wirklich eine gan-
ze Stadt zusammensteht und sich gegen den Wegwerfwahn
positioniert.

Goetze: Wichtig ist auch, konkrete Ziele zu definieren und
proaktiv Stakeholder zu gewinnen, die diese Philosophie
teilen. So entsteht eine echte Verbindung, die auf Augen-
hohe gemeinsame Erfolgsstorys erzahlt. Ergebnis: Die Stake-
holder profitieren von der offentlichen Anerkennung, und
Sauberkeit wird zum Talk-of-Town. Eine Win-win-Situation.

- Ist das Zentrum der Initiative mit
einem Blog und den Imke-Filmen. Hier werden alle Informa-
tionen zur Initiative und die Unterschriften der Unterstiitzer
gesammelt.

Neben YouTube wurden die Filme auch auf Facebook und
Instagram geteilt, teilweise in kiirzeren Fassungen, um dem
Nutzerverhalten auf den Kandlen gerecht zu werden.

Elisabeth Mader
Stellvertretende Pressesprecherin

Verband kommunaler Unternehmen e. V.
InvalidenstraBe 91, 10115 Berlin
mader@vku.de

Abteilung Kommunikation und Public Affairs
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ONLINE-WORKSHOP-REIHE

Quelle: CAPONLITTER

Handlungsoptionen von Kiistenkommunen
zur Vermeidung von Meeresmiill

it einer dreiteiligen Reihe von Online-Workshops
M ladt das Umweltbundesamt im Rahmen des EU-In-
terreg-Projektes CAPonLITTER sowie der Unterarbeitsgruppe
.Kommunale Vorgaben" des Runden Tisches Meeresmiill und
der Kontaktstelle ,Knotenpunkt plastikfreie Kiiste” zum Aus-
tausch und zur Weiterentwicklung von kommunalen Mog-
lichkeiten zur Reduktion des Plastikmiillaufkommens und
damit der Eintrdge von Kunststoffmiill in die Umwelt ein.

Die Workshop-Reihe legt den Fokus auf Miilleintrdage in
Nord- und Ostsee durch Tourismus- und Freitzeitaktivi-
tdten. Ein wichtiger Bestandteil der Workshops ist ein fiir
Kommunen erarbeiteter Handlungsleitfaden mit einer
Sammlung von Best-Practice-Beispielen. Er stellt Losungs-
ansdtze aus der kommunalen Praxis vor, die sich bereits
bewadhrt haben. Ein weiterer Leitfaden, der den Hand-
lungsspielraum von Kommunen vor dem Hintergrund
rechtlicher Rahmenbedingungen eingehender beleuchtet,
wird im Oktober dieses Jahres veroffentlicht werden und
damit ebenfalls fiir die Online-Workshop-Reihe zur Ver-
fligung stehen.

Regionale Ansatze fiir ein globales Problem:
das CAPonLITTER-Projekt

CAPONLITTER ist ein durch die Europdische Union finanzier-
tes Projekt, das im Rahmen der ,,europdischen territoria-
len Zusammenarbeit", kurz Interreg Europe, durchgefiihrt
wird. Insgesamt sind Projektpartner aus acht europdi-
schen Landern an dem Projekt beteiligt; Projektpartner fiir
Deutschland ist das Umweltbundesamt. Das Projekt zielt
auf die Vermeidung des Eintrags von Abfdllen in die Mee-
resumwelt durch Tourismus- und Freizeitaktivitaten ab,
was durch interregionalen Erfahrungsaustausch und Ver-
besserung von nationalen Politiken erreicht werden soll.
Weitere Informationen iliber das Projekt finden Sie unter
https://www.interregeurope.eu/caponlitter.

Die Workshops und ihre Themen:

Erster Termin: 4. November 2020, 9:00 Uhr bis 12:00 Uhr
Sensibilisierung, Offentlichkeitsarbeit und
Partnerschaften

VKS-NEWS | 249 | 10/2020

23


https://www.interregeurope.eu/caponlitter

) ABFALLVERMEIDUNG

©Dirk /stock.adobe.com

Um das Bewusstsein von Erholungssuchenden und Betrei-
ber/-innen von Erholungseinrichtungen zu steigern, miis-
sen wesentliche Fakten zur Thematik der Miillverschmutzung
der Meere durch Tourismus- und Freizeitaktivitdten zundchst
vermittelt werden. In dem ersten Workshop geht es darum,
geeignete Ansdtze im Bereich der Sensibilisierung/Bewusst-
seinsbildung zu teilen und die Umsetzung besonders viel-
versprechender Aktionen/Initiativen voranzutreiben.

Zweiter Termin: 11. November 2020, 9:00 Uhr bis 12:00 Uhr
Rechtliche Handlungsmoglichkeiten fiir Kommunen

Landkreise, Gemeinden und kreisfreie Stadte haben die
Méglichkeit, das Plastikmiillaufkommen vor Ort durch ge-
eignete kommunalrechtliche Vorgaben zu reduzieren. Dies
kann sowohl durch ordnungsrechtliche Anpassungen (Sat-
zungen) durch eine entsprechende Vertragsgestaltung oder
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im offentlichen Bschaffungswesen geschehen. Im zweiten
Workshop stellen wir IThnen erfolgsversprechende Ansdtze
aus dem Handlungsleitfaden ,,Kommunale Regelungsmog-
lichkeiten" vor, der im Oktober dieses Jahres veroffentlicht
wird. Wir sind gespannt auf Ihre Einschdtzung und freuen
uns auf Ihre Erfahrungen in dem Bereich.

K5 Die Workshop-Reihe legt den
Fokus auf Miilleintrdge in Nord-
und Ostsee durch Tourismus-
und Freitzeitaktivitdten.

Dritter Termin: 18. November 2020, 9:00 Uhr bis 12:00 Uhr
Mehrweg-Alternativen, Infrastruktur und
Abfallmanagement

In unserem Alltag werden vermehrt Vorgaben verabschiedet
und Systeme etabliert, um Einwegplastikprodukte inklusi-
ve Verpackungen zu vermeiden oder um Kunststoffe wie-
derzuverwenden oder zu recyceln. AulRerhalb des Alltags-
geschehens, zum Beispiel im Urlaub, bestehen besondere
Herausforderungen. Als Beispiele sind hier der vermehrte
AuBer-Haus-Verzehr, nicht harmonisierte Pfandsysteme
und fehlende Wasseranschliisse in der Strandgastronomie
zu nennen. Der dritte Workshop dient dazu, bestehendes
Wissen liber bekannte Herausforderungen und etablierte L6~
sungen zu teilen und gemeinsam Ideen weiterzuentwickeln.

Teilnahme

Die Workshops richten sich an kommunale Entscheidungs-
trager/-innen, Unternehmen, zivilgesellschaftliche Orga-
nisationen und weitere Initiativen in den Kiistenregionen
Deutschlands - insbesondere im Bereich Tourismus- und
Freizeitaktivitdten. Es sind aber auch interessierte Menschen
aus anderen Bereichen oder Regionen eingeladen, daran
teilzunehmen. Die Teilnahme ist kostenfrei. Bei Interesse
schreiben Sie einfach eine kurze Mail an catharina.rubel@
uba.de.

Catharina Rubel

Wissenschaftliche Mitarbeiterin
Fachgebiet Meeresschutz
Projekt CAPonLITTER
Umweltbundesamt

Wérlitzer Platz 1, 06844 Dessau
catharina.rubel@uba.de
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Tanztheater — Miill was bin ich Wert!

Wie ist die Aktion entstanden?

ch bin ein sehr naturverbundener Mensch, 58 Jahre, Vater

von zwei Kindern und lebe in Recklinghausen. Ich liebe
lange Spaziergdange in den Naturschutzgebieten rund um
Recklinghausen. Was mich dabei schon immer fasziniert hat,
ist diese Harmonie zwischen den Pflanzen und Tieren. Es
erinnert mich an grenzenlose Achtsamkeit und Fiille. Es gab
aber auch immer wieder Situationen, in denen diese Wahr-
nehmung gestort wurde. Menschen, die dem Anschein nach
den Besuch in der Natur zur Erholung nutzten, kiimmerten
sich nicht um ihren Abfall, den sie achtlos zuriickgelassen
hatten. Ich konnte dieses Verhalten nicht verstehen.

Schweigen gilt als Zustimmung!

Immer mehr wurde mir auf den Spaziergangen bewusst, dass
mich dieser achtlose Umgang mit Abfall und diese Verant-
wortungslosigkeit in Unruhe bringen. Ich wollte nicht mehr
schweigen, denn Schweigen gilt als Zustimmung, und such-
te im Internet nach Vereinen oder Gruppierungen aus dem
Landkreis Recklinghausen, die sich dem Schutz der Natur
annehmen. Durch Zufall bin ich auf die Lokale Agenda 21 fiir
Recklinghausen gestoRen.

Wenn alle mitmachen, konnen wir gemeinsam
etwas bewegen

Kurz darauf fing ich an, im Agenda-Biiro Recklinghausen
ehrenamtlich tatig zu werden. Ich fing an, in Recklinghausen

Netzwerke aufzubauen, besuchte verschiedene Veranstal-
tungen und lernte tdaglich neue Menschen kennen.

Dabei kristallisierte sich eine Vision heraus. Ich wollte mit
jungen Menschen ein Projekt erschaffen, das auf eine liebe-
volle Art und Weise dem Menschen den Spiegel vor die Nase
hdlt und nicht mit dem Zeigefinger auf ihn zeigt.

Meine Vision nahm immer mehr Gestalt an. Im Tanzatelier
Widance in Recklinghausen wurde ich auf eine junge Tanz-
gruppe aufmerksam. Ich merkte sofort: Hier treffen zwei
Visionen mit einer verbliiffenden Ahnlichkeit aufeinander.

Jari Harder (rechts) - ist Tanzer und Choreograf, er unter-
richtet seit vielen Jahren Tanzschiiler im Bereich Hip-Hop,
Experimental und Improvisation und leitet Schulprojekte mit
Kindern und Jugendlichen. Kerim Henne (links) - ist Tanzer
im Bereich Hip-Hop, Streetdance. Er unterrichtet seit vielen
Jahren Kinder und Jugendliche in verschiedenen Jugendein-
richtungen, an Schulen und Tanzschulen.

Es folgten inspirierende Gesprdache, und es passte zusam-

men. Die Kooperation von MESSage by Widance und der Lo-
kalen Agenda konnte beginnen.
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Jari und Kerim, © Lothar Schmeller

Entstehung des Projektes

Angeregt von der breiten Bewegung fiir mehr Umwelt- und
Klimaschutz in der Welt, war es den Jugendlichen ein tiefes
Bediirfnis, sich dieser Bewegung anzuschliefen und Gefiih-
le und Gedanken in ihrer Materie, dem Tanz, umzusetzen.
Angesichts der vielen Worte und lauten Welt, die sprachlos
macht, sollten ihrer Meinung nach Bilder und korperlicher
Ausdruck dagegensetzen, betroffen machen und neues Be-
wusstsein schaffen.

Zwolf Jugendliche unter der Leitung von Jari Harder und Ke-
rim Henne haben in Eigeninitiative das Thema ,Mill" fiir
ihr neues Tanzprojekt zu Beginn 2019 gewadhlt. Sie wollten
ein Jugendprojekt, in dem neben Elementen des Tanzthea-
ters auch Hip-Hop und Improvisation im Tanz die Grundlage
bilden. Gerade deshalb war es erforderlich, dass sich die
Jugendlichen tanzerisch mit dem Thema ,,Miill - was bin ich
Wert?" intensiv beschdftigten. Die ersten Tanztreffen zeigten
schnell, dass sich alle begeistert mit diesem Thema beschaf-
tigten, mit eigenen Ideen am Projekt beteiligten und diese
aktiv in korperlich tanzerischer Gestaltungsform umsetzten.

Wertschatzen statt wegwerfen — miteinander
und voneinander lernen. Wir sind davon
iiberzeugt: Miill fangt im Kopf an, und durch
die Bewusstwerdung kann das Bewusstsein
sich andern.

Es macht betroffen, so viel schonungslose Wahrheit und
Selbsterkenntnis in Sachen Umweltschutz durch das Tanz-
theater zu erleben. Aber es werden auch Ideen entwickelt,
die Blockaden I6sen und Alternativen aufzeigen, den Um-
denkprozess forcieren, der da hei3t: Abfdlle vermeiden,
wertschdtzen statt wegwerfen, Abfdlle richtig trennen, Ab-
falle umweltgerecht entsorgen!

In dreiRig Minuten werden Zuschauer in die choreografische
Auseinandersetzung zum Umgang mit Abfall in unserer Weg-
werfgesellschaft entfiihrt und aufgewdihlt.
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Leider wurden alle offentlichen Auffiihrungen aufgrund der
Corona-Pandemie abgesagt. Dennoch laufen Planungen fiir
Auftritte und neue Projekte im Rahmen der Europdischen
Woche der Abfallvermeidung 2020 weiter.

Auf der Webseite
gibt es ein Video zu dem Tanz und weitere
aktuelle Informationen.

Lothar Schmeller

Agenda-Biiro Recklinghausen
Stadthaus C/ Raum 210
Rathausplatz 3/4

45657 Recklinghausen
agenda2i@schmeller.com
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EU-KUNSTSTOFFRICHTLINIE

Neue VKU-Littering-Studie erzeugt
groRes mediales Echo

KW884

©BMU/Sascha Hilgers

ie EU-Kunststoffrichtline verfolgt das Ziel, die Auswir-

kungen bestimmter Produkte aus Einwegkunststoffen
auf die Umwelt, insbesondere die Meeresumwelt, und die
menschliche Gesundheit zu vermeiden und zu vermindern.
Um dieses Ziel zu erreichen, sieht die Richtlinie neben der
Beschrankung des Inverkehrbringens einiger Einweg-Kunst-
stoffprodukte (Art. 5) auch vor, dass kiinftig die Hersteller
von To-go-Lebensmittelverpackungen, Getrankebechern
und Tabakprodukten in die finanzielle Verantwortung ge-
nommen werden (Art. 8). Konkret sollen diese Hersteller
fortan die Kosten fiir die Sammlung, die Beférderung und
die Behandlung der durch ihre Produkte entstandenen Ab-
falle sowie die Kosten fiir kommunale Reinigungsaktionen
und SensibilisierungsmaRBnahmen tragen.

Um eine valide Datengrundlage fiir die Umsetzung der er-
weiterten Herstellerverantwortung zu schaffen und eine
transparente und verhdltnismdRige Kostenbeteiligung
entsprechend der Richtlinie zu gewdhrleisten, hat das IN-
FA-Institut im Auftrag des VKU die Mengenanteile und die
Kosten fiir die Entsorgung von Einwegkunststoffprodukten

Am 20. August, haben VKU-Prdsident Michael Ebling
und Bundesumweltministerin Svenja Schulze das
VKU-Gutachten auf einer Pressekonferenz in Berlin
vorgestellt. Das mediale Echo auf die Veranstaltung
war groB, womit eine wichtige Grundlage fiir die
weitere politische Arbeit gelegt wurde: Mehr als 1300
Print- und Onlinemedien haben iiber die VKU-Studie
berichtet. Zudem wurde sie in mehr als 270 Horfunk-
und Fernsehbeitrdgen erwdhnt.

im offentlichen Raum ermittelt. Die Untersuchungsgebiete
haben sich dabei auf den 6ffentlichen Verkehrsraum, Park-
und Griinanlagen, Spielpldtze und Strande konzentriert. Um
moglichst reprasentative Ergebnisse zu liefern, wurde zudem
auf eine ausgewogene Nord/Siid/0st/West-Verteilung der 20
teilnehmenden Stadte geachtet. Damit die jahreszeitlichen
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Schwankungen die Untersuchungen nicht verfdlschen, wur-
den die Abfallmengen- und -zusammensetzungen in zwei
Untersuchungskampagnen (Sommer und Winter) begut-
achtet. Ferner wurden sowohl die unsachgemdR entsorgten
(,,gelitterten”) Abfdlle (im StraRenraum, aus Sinkkdsten, aus
dem StraRenkehricht der Kehrmaschinen) sowie Abfille aus
offentlich zugdnglichen StraRenpapierkdrben in den Blick
genommen. Um einen méglichst umfassenden Uberblick
liber das Abfallaufkommen im &ffentlichen Raum und die
damit einhergehenden Kosten zu erlangen, wurden auch die
Abfdlle untersucht, die nicht unter den Anwendungsbereich
der Kunststoffrichtlinie fallen. Zwar machen die sogenann-
ten Take-away-Verpackungen, To-go-Becher und die Tabak-
produkte mit Filter einen groBen Anteil der im offentlichen
Raum entsorgten Abfdlle aus. Neben diesen Abfdllen tragen
jedoch beispielsweise auch Verpackungen aus Metall, Glas
und PPK erheblich zum Gesamt-Litteringaufkommen bei.

Dieser umfassende Ansatz ist zugleich das Alleinstellungs-
merkmal der Studie, denn es gibt aktuell keine mit dem
vorliegenden Gutachten vergleichbare differenzierte Unter-
suchung, die nicht nur anhand von Befragungen und Inter-
views Daten erhebt, sondern das konkrete Abfallaufkommen
vor Ort untersucht und sich dabei speziell auf Einwegkunst-
stoffe spezialisiert.

Zusammenfassend kommen die Analysen zu dem Ergebnis,
dass die kommunalen Stadtreiniger in Deutschland pro Ein-
wohner und Jahr circa 140 Liter StraRenmiill sammeln und
entsorgen. 50 Prozent des im Rahmen des Vorhabens er-
fassten Abfallvolumens machen Griinabfdlle, StraBensplit
oder Sand aus. Diese Abfdlle stammen aus dem Winterdienst
oder fallen umweltbedingt an und lassen sich mithin nicht
vermeiden. Die Einwegkunststoffe, die die Kunststoffricht-
linie adressiert und fiir deren Reinigung und Entsorgung im
offentlichen Raum die Hersteller in Zukunft finanziell auf-
kommen miissen, machen knapp 20 Prozent des Volumens
aus. Der Umgang mit diesen Abfallen kostet die kommunalen
Stadtreiniger pro Person und Jahr circa 8,30 Euro. Damit er-
geben sich fiir ganz Deutschland jahrliche Gesamtkosten in
Hohe von circa 700 Millionen Euro. Auf die Entsorgung von
Einweggetrankebechern entfallen rund 120 Millionen Euro.
Betrachtet man die StraBenpapierkdrbe, ist festzustellen,
dass 4.0 Volumen-Prozent der Papierkorbabfdlle aus Einweg-
kunststoffen bestehen, wahrend im Bereich des Streumiills
etwa 30 Volumen-Prozent und bei dem StraRenkehricht und
den Abfdllen aus Sinkkdsten lediglich circa 10 Volumen-Pro-
zent festgestellt wurden. Fiir die Erfassung und Entsorgung
von Tabakprodukten fallen jdhrlich 225 Millionen Euro an.
Dies umfasst sowohl die Tabakprodukte mit Filter, die in den
offentlichen Sammelsystemen entsorgt werden, als auch die
Zigarettenabfdlle, die unsachgemadR entsorgt werden und im
Streumiill, im StraBenkehricht und in Sinkkdsten gefunden
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wurden. Im Hinblick auf den Kostenanteil fiir Tabakprodukte
mit Filter ist zudem zu beriicksichtigen, dass die Erfassung
dieser Abfdlle oftmals besonders zeit- und kostenintensiv
ist, da diese hdufig in StraBenpflasterfugen, Baumscheiben
oder anderen schwer zugdnglichen Stellen landen.

Fiir die konkrete Umsetzung der erweiterten Herstellerver-
antwortung in das nationale Recht muss nun der weitere
Gesetzgebungsprozess intensiv begleitet werden. Dabei soll
insbesondere das Ziel verfolgt werden, dass die erweiterte
Herstellerverantwortung moglichst viele Produkte erfasst und
damit liber eine 1:1-Umsetzung der Richtlinie hinausgeht.
Denn je mehr Produkte von der Herstellerverantwortung
erfasst werden, umso mehr Reinigungsleistungen kdnnen
finanziell auf die Produkthersteller umgelegt werden und
umso geringer ist der Verlagerungseffekt auf andere Mate-
rialien, die zumindest denselben kommunalen Reinigungs-
aufwand hervorrufen.

Ein weiteres Augenmerk wird auf der Kalkulations- und Pla-
nungssicherheit der kommunalen Betriebe liegen. Da die
Kunststoffrichtlinie darauf abzielt, die Umwelt von Plastik-
abfdllen zu entlasten, miissen vielerorts die Reinigungs-
leistungen angepasst und intensiviert werden. Auch die
Sensibilisierung der Biirgerinnen und Biirger soll verstarkt
werden, denn neben den Herstellern haben auch die Ver-
braucher eine Verantwortung dafiir, dass Kunststoffe nichtin
die Umwelt gelangen. Wenn die kommunalen Unternehmen
in zusatzliche Kehrmaschinen, StraRenpapierkorbe und auch
in Personal investieren sollen, miissen die Finanzierungs-
betrage der Hersteller jedoch fiir einen mehrjdhrigen Zeit-
raum festgelegt werden. Eine solche Festlegung mehrjdhriger
fester Finanzierungsbetrage der Hersteller Idsst die Richtlinie
zur Verwaltungsvereinfachung auch ausdriicklich zu.

Die Studie und weitere wichtige Informationen und Grafiken
finden Sie unter:

https://ogy.deleinwegplastik-und-
zigarettenkippen

Dr. Holger Thdrichen

Rechtsanwalt

Geschaftsfiihrer

Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit VKS
Verband kommunaler Unternehmen e. V.
InvalidenstraBe 91, 10115 Berlin
thaerichen@vku.de
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VERPACKUNGSGESETZ

Neue Rechtsprechung zu Rahmenvorgaben

um 1. Januar 2019 ist das Verpackungsgesetz (VerpackG)
Z in Kraft getreten. Es macht notwendig, neue Abstim-
mungsvereinbarungen zwischen den offentlich-rechtlichen
Entsorgungstragern (6rE) und den Dualen Systemen abzu-
schlieRen. So viel zur Theorie. Ein Blick auf die Deutsch-
landkarte offenbart jedoch, dass noch immer ein groRRer Teil
der Entsorgungsgebiete ohne giiltige Abstimmungsvereinba-
rung dastehen. Dies fiihrt vermehrt zum Riickgriff der 6rE auf
die sogenannte Rahmenvorgabe nach § 22 Abs. 2 VerpackG.
Hiernach hat der OrE die Moglichkeit, gewisse Parameter der
Entsorgung einseitig mittels eines Verwaltungsaktes festzu-
setzen. Vielfach wehren sich die Dualen Systeme hiergegen
gerichtlich. Inzwischen liegen auch die ersten (vorldufigen)
Entscheidungen aus dem einstweiligen Rechtsschutz vor.
Diese machen klar: Die Gestaltungsmoglichkeiten fiir die
OrE sind durchaus begrenzt. Zu sehen war ferner, dass die
gerichtliche Abwagung zulasten des orE ging. Das VG Go6ttin-
gen hatte ausgefiihrt, dass der Systembetreiber anderenfalls
im Rahmen seiner kommenden Ausschreibung die Vorgaben
der Rahmenvorgabe zu erfiillen habe. Sollte sich diese als
rechtswidrig herausstellen, sei er de facto fiir die kommen-
denJahre an eine rechtswidrige Rahmenvorgabe gebunden.

Der oben angesprochene, noch nicht veroffentlichte Be-
schluss vom 10. Juli 2020 (Az.: 4 B 135/20) des VG Gottin-

©wetzkaz/stock.adobe.com

gen befasste sich unter anderem mit einer Formulierung,
wonach die neu einzufiihrende Gelbe Tonne direkt vor Ort
kostenfrei abzuholen sei, wenn sie in einer Entfernung von
bis zu 15 m zum Fahrbahnrand aufgestellt werde. Anderen-
falls sei die Tonne vom Fahrbahnrand einzusammeln (soge-
nannter Vollservice). Das Gericht konnte nicht abschlieRend
entscheiden, ob diese Regelung maglich sei, diese Kldarung
bleibt dem Hauptsacheverfahren vorbehalten.

Das VG verwies jedoch darauf, dass Rahmenvorgaben stets im
Sinne des § 22 Abs. 2 Satz 1 VerpackG auszugestalten seien.
Die hier vorliegenden Vorgaben gingen nach seiner Ansicht
jedoch liber die Frage, ob die Abfdlle im Hol- oder Bring-
system einzusammeln seien, hinaus. Der sogenannte Voll-
service regelt somit quasi eine Ausfiihrungsmodalitdt des
Holsystems. Nach Auffassung des Gerichts 16se dies einen
Konflikt mit § 22 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und 3 aus, da diese Rege-
lungen anderenfalls wohl iiberfliissig seien.

Auch das VG Mainz hat sich mit Beschluss vom 28. Juli 2020
(Az.: 4 L 316/20.MZ) mit der Umstellung auf ein Holsystem mit
JVollservice” (Abholung der Abfdlle vom Grundstiick) und
kombiniertem Bringsystem beschaftigt. Auch in Mainz kam
das Gericht zu der Ansicht, dass die Anordnung des Vollser-
vice nicht von den Vorgaben des VerpackG gedeckt sei. Nach
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seiner Ansicht seien solche Details der Sammlung wie
ein ,Vollservice” nur im Rahmen der Abstimmungs-
vereinbarungen moglich. Eine Rahmenvorgabe kon-
ne eine Abstimmungsvereinbarung nicht ersetzen, da
derart detaillierte Rahmenvorgaben keinen Platz fiir
Abstimmungsvereinbarungen lieBen.

Im Gegensatz dazu kdnne die Anordnung eines Hol-
systems ohne ,Vollservice" mit kombiniertem Bring-
system in einer Rahmenvorgabe getroffen werden.
Hierbei werde nur die Art der Sammlung gemadl} § 22
Abs. S. 1 Nr. 1 VerpackG geregelt.

Die Entscheidungen der Gerichte sind sicherlich nach-
vollziehbar, wenn ihnen eine strikte Auslegung am
Gesetzeswortlaut zugrunde gelegt wird. Sie fiihrt je-
doch ein Paradoxon mit sich: Der Gesetzgeber hat mit
der Moglichkeit, Rahmenvorgaben zu erlassen, ein
Instrument geschaffen, das gleiche Entsorgungsbe-
dingungen fiir die verschiedenen Fraktionen sichert.
Es ist sinnvoll, dass die LVP-Fraktion auf die gleiche
Art eingesammelt wird wie der Restmiill. Wie soll dem
Biirger erklart werden, dass seine Gelben Tonnen an
den Fahrbahnrand zu stellen sind, seine Restmiillton-
ne aber direkt von seinem Grundstiick eingesammelt
wird? Unter Umstanden sogar am selben Abfuhrtag.
Auch ist es nicht so, dass mit einer entsprechenden
Anordnung den Systembetreibern Kosten zugemutet
werden, die nicht auch der 6rE tragen wiirde. Denn
zumindest dann, wenn auch der 6rE den Restmiill im
Vollservice bei den Biirgern abholt, geht der ange-
ordnete Entsorgungsstandard nicht iiber den des OrE
hinaus.

Letztlich ist die Frage, ob eine derartige Anordnung
vom VerpackG gedeckt ist, noch nicht final entschie-
den. Hier bleibt zundchst das Hauptsacheverfahren
abzuwarten. Sollte sich die Rechtsauffassung der Ge-
richte manifestieren, lage es wohl beim Gesetzgeber,
sich liber die Frage, wie weit eine Angleichung der
Sammelsysteme gewiinscht ist, Gedanken zu machen.

Ina Abraham

Fachgebietsleiterin Offentliches Recht
Bereich Recht

Verband kommunaler Unternehmen e.V.
InvalidenstralRe 91, 10115 Berlin
abraham@vku.de
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NEUE UMFRAGE

Zweite bundesweite
Betriebsdatenumfrage
bei kommunalen Baube-
triebshofen gestartet

m die Leistungen der kommunalen Baubetriebshofe
U nachvollziehbar zu machen und gleichzeitig auch Po-
tenzial fiir weitere Verbesserungen zu identifizieren, fiihr-
te der Verband kommunaler Unternehmen e. V. (VKU) 2018
erstmalig eine bundesweite Betriebsdatenumfrage unter
kommunalen Baubetriebshdofen durch. Um Verdanderungen
darzustellen und neue relevante Themen mit abbilden zu
konnen, wird die Umfrage nun in diesem Jahr wiederholt.

Neben den grundlegenden Eckdaten, wie dem Tatigkeits-
spektrum, Personaleinsatz sowie Einsatz und Struktur von
Fuhrpark und Werkstatt, und den Detailabfragen beziiglich
Griinflachenpflege, Friedhofswesen und StraBenunterhaltung
wurden nun aufgrund hoher Relevanz auch die Themen-
blocke Digitalisierung und Auswirkungen der Corona-Krise
erganzt. Dies soll eine tiefergehende Analyse und Interpre-
tation der erhobenen Informationen moglich machen.

Die anonymisierten Ergebnisse sollen erneut in einer In-
formationsschrift verdffentlicht und allen Teilnehmern der
Umfrage kostenfrei als DANKESCHON zur Verfiigung gestellt
werden. Darum werden alle Baubetriebshofe in Deutschland
um Mithilfe gebeten!

Ab sofort konnen Sie den Fragebogen von der Internetseite
des VKU (https://www.vku.de/themen/infrastruktur-und-
dienstleistungen/umfrage-betriebsdatenabfrage-bbh) he-
runterladen. Teilnahmeschluss ist der 30. Oktober 2020!

Der Erhebungsbogen ist so konzipiert, dass sich jeder Bau-
betriebshof beteiligen kann, unabhdngig davon, ob der
Baubetriebshof detailliert Einsatzstunden erfasst oder iiber
ein Flachenkataster verfiigt.

Yvonne Krause

Referentin Stadtsauberkeit

und Digitalisierung

Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit VKS
Verband kommunaler Unternehmen e. V.
InvalidenstralRe 91, 10115 Berlin
krause@vku.de
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KOMMUNALHANDBUCH

Wildkrautbeseitigung und
Schaderregermanagement

D as Thema Wildkrautbeseitigung auf StraRen, Wegen und
Platzen sowie kommunalen Griinflachen ist eine nicht
immer einfach zu losende Aufgabe. Hinzu kommt eine Zu-
nahme invasiver Pflanzenarten - sogenannter Neophyten
- sowie unterschiedlicher Schaderreger und Krankheiten im
offentlichen Griin, die ebenfalls bekampft werden miissen.

Seit der Verschdrfung und des Verbots von Pflanzenschutz-
mitteln auf kommunalen Fldchen beziehungsweise des
selbstgewdhlten Verzichts auf Pflanzenschutzmittel haben
beide Themen noch einmal an Fahrt aufgenommen, und
viele alternative Verfahren zur Beseitigung sind auf den
Markt gekommen. In den Kommunen besteht gleichzeitig
ein groBer Aufkldarungsbedarf zur rechtlichen Lage beim
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln beziehungsweise bei der
Entscheidungsfindung der jeweils passenden Bekampfungs-
strategie.

In Zusammenarbeit mit Experten auf diesem Gebiet hat die
Redaktion KommunalTechnik ein umfassendes Nachschla-
gewerk zum Thema Wildkrautbeseitigung und Schaderre-
germanagement auf kommunalen Fldachen erarbeitet. Die
Themen reichen von den rechtlichen Grundlagen liber die
Vorstellung von Problemunkrdutern und wichtigen Schad-
erregern bis hin zur ausfiihrlichen Vorstellung alternativer

KommunalHandbuch zum Thema Wildkrautbeseitigung
Quelle: Beckmann Verlag

Bekampfungsverfahren. Abgerundet wird der fachliche Teil
durch kommunale Praxisbeispiele des Wildkrautmanage-
ments, wie zum Beispiel der Erstellung eines Pflegekonzep-
tes fiir Natursteinpflasterflachen. Eine ausfiihrliche Markt-
tibersicht der verfiigbaren Technik zur Bekampfung macht
das Handbuch komplett.

Das KommunalHandbuch ,Wildkrautbeseitigung und Schad-
erregermanagement” richtet sich an alle Verantwortlichen
in Kommunen (Bauhof, Griinflachenamt, StraRenreinigung,
StraRenmeistereien, Friedhofsamter et cetera) sowie Dienst-
leister, die sich mit dieser Thematik befassen.

Aus dem Inhalt

+ rechtliche Grundlagen

+ Problemunkrdauter und -graser

* Neophyten

+ Schaderreger und Krankheiten

+ Wildkrautmanagement in der Praxis

+ Vorbeugen durch Planung

+ Verfahren zur Wildkrautbeseitigung:
chemisch, mechanisch, thermisch, elektrisch

+ Konzept , pestizidfreie Kommune"

+ ausfiihrliche Marktiibersicht

Eckpunkte

1. Auflage

Erscheinungsdatum: September 2020
170 Seiten

Format DIN As

ISBN-Nr. 978-3-9813013-9-7

Bestellen

Das neue KommunalHandbuch erscheint im September 2020
und kann zu einem Preis von 39,90 Euro zuziiglich Versand-
kosten im Beckmann Verlag bestellt werden. Bitte nutzen Sie
hierfiir folgende Kontaktdaten:

per Fax an: (0 5132) 85 91-99 50

per Telefon: (o 51 32) 85 91-50

per E-Mail: vertrieb@beckmann-verlag.de
oder unter http://shop.kommunaltechnik.net
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GESUND.BUND.DE
Neues Gesundheitsportal
vom BUND

Soustes o Srieteneate i b et A Mactiied 5

gesund.btmd!u‘c

Gackbednn  Genend b Plege  Gmsrdhet Digtsl  Seevics  Dber e

Informationen zu lhren

Gesundheitsfragen

haegrift piegebuen o

Finden Sie Tachlich gegrifie informaiioren 2w Kankherten,
KD-{ogeund m verienge- und Plegettenm.

Immer mehr Menschen informieren sich im Internet liber
Gesundheitsthemen. Doch viele der verfiigbaren Gesund-
heitsinformationen sind unzuverlassig, llickenhaft, von
bestimmten Interessen beeinflusst oder sogar falsch und
irreflihrend.

Als unabhdngiges Gesundheitsportal unterstiitzt gesund.
bund.de Menschen dabei, die eigene Gesundheit zu ver-
stehen und die vielen medizinischen Angebote zu Vor-
beugung, Diagnostik und Behandlung richtig einordnen
zu kdnnen. Hierfiir bietet das Portal qualitdtsgesicherte,
unabhdngige und allgemein verstandliche Gesundheits-
informationen. Auch die Angebote der Gesundheitsver-
sorgung und die Zusammenhange im Gesundheitssystem
werden klar und transparent vermittelt: mit vertiefenden
und praktischen Informationen, etwa zu den Leistungen
der Pflegeversicherung, aber auch zum Arbeits- und Ge-
sundheitsschutz.

Zusammengefasst bietet gesund.bund.de ein breites The-
menspektrum, das sich an generell Gesundheitsinteres-
sierte genauso richtet wie an Patientinnen und Patienten,
die verlassliche Informationen zu einer bestimmten Er-
krankung suchen. Dariiber hinaus wollen wir — der He-
rausgeber und die Betreiber des Portals — mit unseren
Inhalten auch die Menschen in den Gesundheitsberufen,
wie Arztinnen und Arzte oder Pflegefachkrifte, bei ihrer
Beratung und Aufkldrung unterstiitzen.
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BATTERIEBETRIEBENE ALTGERATE
Neues Schulungsvideo
online

Lithium-Batterien werden immer leistungsstarker und
immer hdufiger in Elektro- und Elektronikgerdten ver-
baut. Bei der Entsorgung konnen sie zum Problem wer-
den. Mehrere zum Teil nicht unerhebliche Brandereignisse
in Abfallanlagen konnten auf die Entziindung von falsch
erfassten Lithium-Batterien zuriickgefiihrt werden. Vor
diesem Hintergrund ist die ordnungsgemadRe Erfassung,
Bereitstellung und Verwertung von batteriebetriebenen
Altgerdten besonders wichtig.

Der VKU hat in Kooperation mit der stiftung ear und dem
ZVEl ein Schulungsvideo fiir die Mitarbeiter/-innen auf
den kommunalen Wertstoffhofen erstellt. Im Kern zeigt
das Video, wie batteriebetriebene Altgerdte als solche
identifiziert werden und welche MaRnahmen ergriffen
werden kdnnen, um die batteriebetriebenen Altgerdte
aus dem allgemeinen Stoffstrom des E-Schrotts, der in
loser Schiittung in GroRcontainern erfasst wird, auszu-
schleusen.

Daneben wurde ein Leitfaden erstellt, der die Lerninhal-
te des Videos schriftlich erlautert, inklusive eines , Ent-
scheidungsbaums", der die verschiedenen logischen
Schritte der korrekten Erfassung batteriebetriebener Alt-
gerdate grafisch nachzeichnet. Zur ,,Lernkontrolle” finden
Sie E-Learning-Fragen bereitgestellt, mittels derer die
wichtigsten Aspekte des Themas einpragsam wiederholt
werden kénnen.

Das Video und die weiteren Unterlagen
finden Sie unter: https://www.vku.de/
abfallwirtschaft/brandgefahren-auf-

grund-von-lithium-batterien/

Quelle: stiftung ear
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DIE NACHSTE GENERATION DER UNTERFLURSYSTEME
Die Losung fiir erhohte Sammelkapazitaten

an einem Standort

Die Sammelmengen von Restabfall, Papier/Pappe/Karton und
Leichtverpackung (LVP) nehmen weiter zu. Zeitgleich nimmt
der Platz fiir Behdlterstandorte ab, der Personalmangel
bei der Logistik macht sich bemerkbar. In den Stadten und
Wohnquartieren werden weniger Verkehrsbewegungen so-
wohl wegen der Larmbeldstigung als auch der C0,-Belastung
gefordert.

Unterflurpresscontainer kénnen
ein Teil der Losung sein

Da die eingeworfenen Abfdlle in einem Unterflurpresscon-
tainer durch eine Pressschnecke aktiv in den unterirdischen
Behdlter gedriickt werden, erfasst ein Presscontainer im Ver-
gleich zu einem iiblichen Unterflurcontainer bis zu sechsmal
mehr Restabfall, bis zu viermal mehr Papier/Pappe/Karton
und bis zu zehnmal mehr LVP.

Das reduziert die Anzahl der bendtigten Unterflurcontainer
an einem Standort, an dem hohe Erfassungskapazitdaten be-
notigt werden. Ein Presscontainer passt bei Austausch fast
immer in bereits vorhandene Betonschdchte und kann ohne
Aufwand in die bereits bestehende Entsorgungslogistik in-
tegriert werden.

Die Anzahl der ndtigen Leerungen sinkt enorm. Durch weni-
ger Verkehre und Leerungen verringern sich die Emissionen
und Immissionen in den Stadten, Wohnquartieren und Ge-
werbegebieten. Gleichzeitig sorgen weniger Sammelfahrten
und Personalbedarf fiir eine hohere Effizienz und reduzieren
so die Kosten um bis zu 80 Prozent.

Nicht nur im beengten 6ffentlichen Raum, bei Krankenhdu-
sern, Altenheimen, Tourismusschwerpunkten und Gastro-
nomie sowie Gewerbe mit wenigen Madglichkeiten fiir die
Platzierung von Behdltern kdnnen Unterflurpresscontainer
die Losung sein. Sondern auch um Fahrten und Zeit einzu-
sparen bei Sammelstellen, die raumlich weit entfernt und
auseinander liegen, sind Unterflurpresscontainer gesetzt.

Bisher sorgen bereits liber 1.000 Unterflurpresscontainer in
Europa mit dem Schwerpunkt Niederlande fiir eine nach-
haltigere Entsorgung und ein gepflegtes Stadtbild ohne Bei-
stellungen von Abfallsdcken wegen Uberfiillung oder iiber-
dimensionierter Behdlterstandorte.

Unterflurpresscontainer fiir LVP und Restabfall, Ingolstadt, Quelle: Sidcon

Mit Containermanagementsystemen wie mit Zugangskon-
trolle und Fiillstandmessung ausgestattet, passen sie gut
in die Smart City der Zukunft. Hohe Erfassungsquoten von
recycelbaren Materialien tragen zum Einstieg in die Circular
Economy bei.

Reinier Siderius

Geschaftsfiihrer

Sidcon BV

Bijsterhuizen 1120A

6546 AS Nijmegen, Niederlande
r.siderius@sidcon.nl
www.sidcon.nl/de

Bart Zonnenberg

Internationales Business Development
Sidcon BV

Bijsterhuizen 1120A

6546 AS Nijmegen, Niederlande
b.zonnenberg@sidcon.nl
www.sidcon.nl/de
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JETZT BEWERBEN

Verleihung f

21.danuar2021

Ausschreibung fiir die

Nachhaltigkeits-

AWARD

ZfK-NachhaltigkeitsAwards 2021

Energiewende, Trinkwasserschutz, Klimawandel, Wertstoff-
behandlung, Feinstaubbelastung und Miillvermeidung sind
nur einige der Herausforderungen, mit denen sich kommu-
nale Unternehmen Tag fiir Tag auseinandersetzen. Dieses En-
gagement fiir den Klima-, Umwelt- und Ressourcenschutz
ist angesichts des fortschreitenden Klimawandels wichtiger
denn je.

Diese Anstrengungen will die ZfK mit ihrem in diesem Jahr
erstmals verliehenen ZfK-NachhaltigkeitsAward einer brei-
ten Offentlichkeit prasentieren und entsprechend wiirdigen.
Mit der jahrlichen Preisverleihung sollen Vorzeigeprojekte
als beispielhaft herausgestellt und gleichzeitig andere kom-
munale Unternehmen motiviert werden, ebenfalls diesen
Schritt zu gehen. Die ndchsten ZfK-NachhaltigkeitsAwards
werden am 21. Januar 2021 auf dem Ludwig-Erhard-Gipfel
am Tegernsee verliehen.

So lauft die Bewerbung: Die Bewerbungsfrist [duft bis zum
18. Oktober. Auch der ZfK-NachhaltigkeitsAward 2021 wird in
den fiinf Kategorien ,,Preis der Redaktion" sowie den Spar-
ten ,Energie, Wasser/Abwasser, Abfall und GPNV" vergeben.
Fiir die Bewerbung fiillen Sie bitte den unten stehenden Fra-
gebogen vollstandig aus und ergdanzen diesen gegebenen-
falls mit Fotos und Skizzen im Anhang. Etwaige Riickfragen
sind unter h-hoeren@zfk.de maglich.
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Leser-Voting: Auch in diesem Jahr entscheiden die ZfK-Leser
liber die vier Preistrager der einzelnen Sparten mit. Die Pu-
blikumsstimme geht zu 60 Prozent in die Wertung ein, die
anderen 40 Prozent entfallen auf die ZfK-Redaktion. Eine
Shortlist der Finalisten wird in der Novemberausgabe der ZfK
veroffentlicht. Das Leservoting startet am 9. November, die
Preistrager werden bis Ende November informiert.

Zur Anmeldung:
https://www.zfk.de/unternehmen/award/

Die stolzen Preistrager 2020 mit den Laudatoren llse Aigner und Michael Ebling
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Veranstalter Termin Veranstaltungstitel ort
07.10.2020 VKU-Web-Seminar: Stadtsauberkeit digital Online
V)I u 07.10.2020 VKU-Konferenz: VKU-Vertriebstagung 2020 Bochum
13.10.2020 Leipzig
AKADEMIE VKU-Infotag: Recruiting in kommunalen Unternehmen
04.11.2020 Dortmund
11.11.2020 Berlin
VKU-Infotag: Compliance in kommunalen Unternehmen _————
03.12.2020 Frankfurt a. Main
25.11.2020 VKU-Konferenz: VKU-IT-Konferenz 2020 Mannheim
01.-02.12.2020 VKU-Konferenz: VKU-Personalforum 2020 Hamburg
07.-08.12.2020 VKU-Infotag: VKU-PR-Forum Niirnberg

10.12.2020 Frankfurt a. Main
VKU-Infotag: Arbeitnehmerdatenschutz in kommunalen Unternehmen _—
28.01.2021 Hannover
19.01.2021 Leipzig
VKU-Infotag: Kommunikation mit schwierigen Kunden
09.02.2021 Koln
21.-22.01.2021  yKy-zertifizierungslehrgang: Der zertifizierte Gesundheitsmanager Berlin
24.-25.02.2021 im kommunalen Unternehmen Berlin
26.-27.01.2021 Leipzig
—— VKU-Infotag: Kompaktwissen Abfallwirtschaft
23.-24.02.2021 Bochum

02.02.2021 Frankfurt a. Main
VKU-Infotag: Kommunikationscontrolling kompakt _—

02.03.2021 Hannover
09.-10.03.2021 VKU-Konferenz: VKU-Verbandstagung 2021 Berlin

10.06.2021 VKU-Konferenz: Norddeutscher Versorgertag 2021 Hamburg

28.09.2021 VKU-Konferenz: VKU-Unternehmensjuristentag 2021 Berlin

09.11.2021 VKU-Konferenz: VKU-Finanzierungskonferenz 2021 Hannover

16.11.2021 VKU-Konferenz: VKU-Netzforum 2021 Berlin

Zahlreiche weitere Termine finden Sie unter www.vku-akademie.de/veranstaltungen
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