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zum Omnibus-Paket der EU-Kommission Uber
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Unsere Ziele

e Planungssicherheit durch schnelle
Verhandlungsabschliisse

e Beschrankter Anwendungsbereich und reduzierte
Datenpunkte

e Abschaffung sektorspezifischer Standards und doppelter
Wesentlichkeitsanalyse

e Entbirokratisierung und Vereinfachung der Taxonomie

Europa steht vor einer Reihe von dringlichen geopolitischen und wirt-
schaftlichen Herausforderungen. Daher gilt es, den Wirtschaftsstand-
ort Europa zu schiitzen, damit Europa zukunftsfahig bleibt, und ein
hohes Niveau an Wohlstand zu sichern. Deswegen sind die VorstéRRe
([T AR Tl IleliNachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit in
ISAET AN Tl N E(eidfy. Den Ansatz der Kommission, den admi-
nistrativen Aufwand fiir Unternehmen massiv und schnell zu reduzie-

ren — im Sinne der Wettbewerbsfahigkeit — begriSt die deutsche

Kommunalwirtschaft E[{Helgu[e4Iley!.

Nachhaltigkeit vor Ort umsetzen

Die Umsetzung von Nachhaltigkeitszielen ist von
fir kommunale Unternehmen. Sie sind es, die die europdischen
Vorgaben vor Ort realisieren, indem sie taglich nachhaltige und zu-
kunftsfahige Dienstleistungen der Daseinsvorsorge erbringen und die
Transformation gestalten. Um die ambitionierten Klimaziele der EU
zu erreichen, werden benétigt. Kommunale Un-
ternehmen investieren jahrlich grofe Summen in die Zukunftsfahig-
keit der Daseinsvorsorge. Diese Investitionen werden in den kom-
menden Jahren zudem deutlich ansteigen, um die Leistungen fiir Be-
volkerung und Wirtschaft zukunftsfahig und nachhaltig zu gestalten.
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Nachhaltigkeitsberichterstattung
Omnibus | - COM(2025)80 und COM(2025)81
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Kommunale
Unternehmen
investieren massiv
in die Zukunfts-
fahigkeit der
Daseinsvorsorge.

Investitionen
aller Betriebszweige:

17,2 Mrd. €
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Um steigende Kosten fuir Unternehmen und Verbraucher, wirtschaft-
liche Unsicherheiten und politische Verwerfungen abzuwenden, sind
auf EU-Ebene die richtigen Rahmenbedingungen erforderlich. Die
derzeitigen Vorgaben zur Nachhaltigkeitsberichterstattung stellen
hingegen einen enormen administrativen und finanziellen Aufwand
dar, der diese Transformation hemmt, auch mit Blick auf fehlende
LIS IfeiMDie erheblichen Dokumentations-, Berichts
und Transparenzpflichten konnen sogar kontraproduktiv seinBis[lily]
diese Anstrengungen und Ressourcen werden in anderen Arbeitsbe-
reichen kommunaler Unternehmen dringend benétigt, wenn es da-
rum geht, europdische Nachhaltigkeitsziele zu erfllen.

Das Regelwerk schnell vereinfachen

Stop the clock

Der nun verabschiedete Vorschlag der Kommission, die Anwendbar-
keit der Richtlinien Uber Nachhaltigkeitsberichterstattung (CSRD)
und Uber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf
Nachhaltigkeit (CSDDD) fiir zwei bzw. ein Jahr zu verschieben, entlas-
Iilinsbesondere Unternehmen, die noch keine betriebsinternen
Prozesse etabliert haben und die sich noch im Einfliihrungsprozess
=il R Zahlreiche Unternehmen haben allerdings bereits damit
begonnen, nachhaltigkeitsbezogene Themen im Rahmen der We-
sentlichkeitsanalyse zu identifizieren und die Vorgaben der CSRD un-
ternehmensintern umzusetzen. Hierfir setzen die Unternehmen er-
hebliche personelle und finanzielle Ressourcen ein. Fiir diese Unter-
nehmen bedeutet die aktuelle zeitliche Verschiebung der CSRD-Be-
richtspflichten um zwei Jahre lediglich, den Prozess zur Einflihrung
der CSRD-Vorgaben zeitlich zu strecken. Die Unternehmen, die be-
reits mit der Umsetzung der CSRD-Vorgaben begonnen haben, beno-

tigen schnell Klarheit, wie die CSRD-Vorgaben aussehen, die sie um-
setzen mussen. Sie bendtigen Klarheit iber die Zahl der zu berichten-
den Datenpunkte, Gber mogliche Erleichterungen bei der doppelten
Wesentlichkeitsanalyse, den Wegfall der sektorspezifischen Stan-
dards sowie darliber, dass sie nicht mittelbar von privater Seite, wie
Banken, verpflichtet werden, umfangreiche ESG-Angaben zu machen
und stattdessen nach VSME berichten kénnen.

Inhaltliche Anpassungen

Die vorgeschlagene Vereinfachung der CSRD, wonach 80 Prozent der
Unternehmen aus dem Anwendungsbereich genommen werden sol-
len, begrit die Kommunalwirtschaft. Darliber hinaus sieht der Vor-
schlag vor, dass kleinere Unternehmen kinftig auf Basis eines
vereinfachten, freiwilligen Berichtsstandards fiir KM U= ChE
nen. Dieser Standard soll von der Kommission verabschiedet werden
und basiert auf den Vorgaben der EFRAG (voluntary standard for
non-listed small- and medium-sized undertakings; VSME). Fur viele
Unternehmen ware das eine erhebliche Entlastung.

Wichtig ist, dass der Konsultationsprozess von EFRAG und EU-Kom-
mission so ausgestaltet wird, dass moglichst viele verschiedene Sta-
keholder sich daran beteiligen kénnen. Bisherige Konsultationen auf
Basis untbersichtlicher und umfangreicher Dokumente haben das
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eher verhindert. Dies muss im Rahmen des Omnibus-Gesetzgebungs-
prozesses deutlich verbessert werden.

Keine Berichtspflichten durch die Hintertir

Die Pflicht zur Nachhaltigkeitsberichterstattung auf grofRe Unterneh-
men zu beschranken, die bestimmte Umsatz- und GroRenkriterien
erfillen, fihrt zu einer erheblichen Blrokratieerleichterung fiir kom-
munale Unternehmen. Wichtig ist allerdings, dass Unternehmen, die
weiterhin zur CSRD-Berichterstattung verpflichtet sind, ihre Informa-
tionspflichten nicht auf kleinere Unternehmen auslagern kénnen.
Dies wirde zu einer weiter bestehenden Berichtspflicht fihren und
ware kontraproduktiv fiir die Ziele der Kommission.alSyl=lai]e]¢8
chend begriRt der VKU den Vorschlag der Kommission, die Begren-
zung der Wertschopfungskette (Engl. value-chain cap) zu erweitern,
sodass alle Unternehmen mit bis zu 1.000 Mitarbeitern — und nicht

nur KMU — erfasst wiirden.

Wichtig ist allerdings, dass es auch zu keiner Taxonomie durch die
Hintertlir kommt. Die vorgeschlagenen
besagen, dass Unternehmen, die wahrend des Geschaftsjahres
einen Nettoumsatz von vierhundertfiinfzig Millionen Euro nicht
Uberschreiten, die behaupten, dass ihre Tatigkeiten 6kologisch nach-
haltig sind, in ihrem Lagebericht trotzdem Angaben dariiber machen
missen. Diesbezlglich ist eine Prazisierung notig. Es ist nicht klar,
was unter Behauptungen zu verstehen ist (z. B., ob dies auch fiir kom-
merzielle Zwecke gilt), und es besteht die Gefahr, dass Unternehmen,
die von der Taxonomie ausgenommen werden sollten, dennoch de-
ren Berichtspflichten erfiillen miissen.

Keine doppelten Berichtspflichten

Die Komplexitdt der kommunalen Daseinsvorsorge ist in den vergan-
genen Jahren immens gewachsen. Umso wichtiger ist es, dass es nun
zu konkreten Erleichterungen bei Berichtspflichten kommt. Damit
dies gelingt, sollten
unterbunden werden, insbesondere in Bezug auf die Gewahrleistung
von Menschenrechten in der Lieferkette gemaR CSRD und CSDDD. Im
weiteren Gesetzgebungsverfahren halt der VKU es fir sinnvoll, be-
stimmte Angaben zu vereinfachen oder zu harmonisieren. So kdnnen
Berichtspflichten, die bereits auf Grundlage anderer EU-Richtlinien
etabliert sind, als Datenpunkte Gibernommen werden, um Unterneh-
men zusatzlichen Erhebungsaufwand fiir neue Datenpunkte und
Kennzahlen zu ersparen.

Vereinfachte Nachhaltigkeitsberichtsstandards

Die Streichung der JSelf AR R ENESERPECE unter

ist aus VKU-Sicht begriiRenswert. Dies reduziert die Kom-
plexitat der Berichtspflichten und ermdglicht einen verstarkten Fo-
kus auf wesentliche Klimaschutzaspekte. Auch der geplante redu-
zierte Umfang der Datenpunkte des (Engl. European
Sustainability Reporting Standard) ware eine erhebliche Verringe-
rung des birokratischen Aufwands fir kommunale Unternehmen.
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Insbesondere die vorgeschlagene Priorisierung von [s[EEIdIEE NRE]
= eIt S8 gegenliber narrativen Texten und die Klarstellung der fi-

nanziellen Wesentlichkeitsschwelle (Engl. materiality principle) kon-
nen sehr hilfreiche praktische Erleichterungen fiir kommunale Unter-
nehmen sein.

Entscheidend ist, dass die Uberarbeitung das [EEL0IEIEE LTS
rungsniveau der bisherigen ESRS-E1 abschwach AV WIS oJIE AWV e <]

der Dekarbonisierungspfad in bis zu sechzehn Scope-3 Kategorien
(ESRS E1, AR43) ausgegliedert. Hingegen wurden andere Daten-
punkte nicht wissenschaftlich oder seitens der EFRAG definiert. Bei-
spielsweise fordert E1-9 den Ausweis moglicher finanzieller Auswir-
kungen aufgrund physikalischer Klima- und Ubergangsrisiken: Laut
AR-63 gibt es allerdings keine anerkannte Methode zur Messung die-
ser Risiken. Dies macht es fiir Unternehmen — einschlieflich die, die
aufgrund ihrer GroRe auch in Zukunft weiterhin unter der CSRD fallen
wirden — dulerst schwierig, diese Standards anzuwenden.

Darliber hinaus stellt die gleichzeitige Umsetzung der inhaltlichen
Anforderungen und der Maschinenlesbarkeit (das sogenannte
) eine groRe Herausforderung fiir kommunale Unter-
nehmen dar. Diesbeziiglich wére eine sukzessive Herangehensweise
(an erster Stelle den Inhalt und erst danach das Tagging) hilfreich.

Doppelte Wesentlichkeitsperspektive vereinfa-
chen

Der Vorschlag lasst jedoch die doppelte Wesentlichkeitsperspektive
unverandert. In der Praxis bedeutet dies, dass kommunale Unterneh-
EIweiterhin ausfihrlich Gber die positiven und negativen Auswir-
kungen ihres Unternehmens berichten mussenMelEINe o RAVEIG IR
mensionalen Ansatz der Kommission miissen Unternehmen die Aus-

wirkungen von Nachhaltigkeitsrisiken auf ihr Geschaft (finanzielle
Wesentlichkeit) sowie die Auswirkungen der Geschéftstatigkeit auf
Menschen und die Umwelt entlang der gesamten Wertschopfungs-
kette feststellen. Eine Beschrankung der Wesentlichkeitsanalyse auf
die finanzielle Wesentlichkeit, wie es in der Vergangenheit bereits
Ublich war, wiirde den Aufwand fiir die betroffenen Unternehmen
deutlich reduzieren und gleichzeitig zu einer Verminderung der be-
richtspflichtigen Datenpunkte beitragen. Auch eine Beschrankung
der Analyse auf die Auswirkungen der Geschaftstatigkeit anstatt der
gesamten Wertschépfungskette ist wiinschenswert. Somit wirde
sich die Berichterstattung auf die Auswirkungen des Unternehmens
auf die unmittelbaren Kunden, Betroffenen und Lieferanten begren-
zen.

Begrenzte priferische Durchsicht (Engl. limited
assurance) anstatt aufwandigerer Priifungen
Aus Sicht des VKU ist der Vorschlag der Kommission, die Moglichkeit

der Verlagerung einer begrenzten priiferischen Durchsicht durch
eine aufwandigere Priifung zu streichen, begriiRenswert. Das sorgt

VU

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.

ebenso wie die angekiindigten Standards der Kommission fur Nach-
haltigkeitssicherung und die Leitlinien flr die gezielte Qualitatssiche-
rung, die bereits bis 2026 veroffentlicht werden sollen, fir
fir kommunale Unternehmen. Wichtig bleibt eine ausfiihrliche [fe]§

ELQELHe i wallale, die alle Stakeholder miteinbezieht.

Taxonomie entburokratisieren

Zentral ist, dass kommunale Unternehmen im Rahmen der Anderun-
gen des Omnibusses sowohl
sind. Daher sollte [NgilEIRERCEMEVCIalelyl(=5
VAL ERY: im Rahmen der Omnibus-Gesetzgebung angepasst wer-
den und eine Wesentlichkeitsschwelle, angelehnt an die Wesentlich-
keitsschwelle in der CSRD-Berichterstattung, eingefiihrt werden. Be-
richtspflichtige Unternehmen sollen auf die Bewertung der Taxono-
miekonformitdt von Wirtschaftstatigkeiten verzichten dirfen, wenn
diese Aktivitaten kumulativ weniger als 10 Prozent des Gesamtwerts
des jeweiligen KPI (Capex, Opex oder Umsatz) ausmachen. Hierbei
sollte sich der Schwellenwert nicht als Anteil an den taxonomiefahi-
gen Wirtschaftstatigkeiten orientieren, sondern als Anteil an Gesam-
tumsatz und Gesamtinvestitionen.

Vielmehr ist es unerldsslich, dass auch die \felf:ElsERRIEIMERLE] ge-

lockert werden. Banken missen bei Finanzierungsanfragen umfang-
reiche ESG-bezogene Daten von ihren Firmenkunden abfragen, die
auf CSRD-Vorgaben basieren. Auf diese Weise erfiillen Banken ihre
Verpflichtungen gemall Taxonomie und CSRD. Deswegen muss es
Banken ermdglicht werden, vereinfachte Datensatze von ihren Fir-
menkunden abzurufen. [SREEEIRIEE NG NI Gl =l [V g1 av40]
EEREEEENERNEYCU IR [(=¥ Daher begriRt der VKU die
Bestrebungen der Kommission, die €[V S ELNEN)| anzupas-

sen und zu vereinfachen. Nur so kénnen die vorgeschlagenen Anpas-
sungen dazu flihren, dass auch in der Praxis Unternehmen mit weni-
ger als 1.000 Mitarbeitern keinen Nachhaltigkeitsbericht gemaR der
CSRD mehr anfertigen missen.

Hinsichtlich der von der Kommission angekiindigten Anderungen der
mochte der VKU betonen,
dass die vorgeschlagene Vereinfachung der in An-
hang C sowie die Plane der Kommission, alle technischen Screening-
Kriterien, insbesondere die DNSH-Kriterien, zu iberarbeiten, positiv
zu bewerten sind. Insbesondere das Kriterium fiir den wesentlichen
Beitrag zum Klimaschutz der Geothermie-Wirtschaftstatigkeiten
(100g CO, / kWh) ist aus Sicht kommunaler Unternehmen kontrapro-
duktiv. Ein vollstandiger Verzicht auf ein Kriterium — vergleichbar mit
Wind oder PV — wiare diesbezliglich eine wesentliche Verbesserung.
Im weiteren Prozess sollen diese nun einfacher gestaltet und mit an-
deren Rechtsvorschriften in Einklang gebracht werden. Besonders
die allgemeinen DNSH-Kriterien, die in den Anlagen B, C und D vor-
handen sind, verweisen vielfach auf bereits geltendes Umweltrecht
und sind damit redundant. Aus VKU-Sicht ist zumindest eine klarere
Verweisungstechnik, aber bestenfalls eine generelle Erleichterungim
Bereich DNSH, dringend notwendig.
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Des Weiteren ist der Vorschlag der Kommission, eine sogenannte
einzufiihren, nach der groRe Unternehmen mit
mehr als 1.000 Beschéftigten und einem Nettoumsatz von héchstens
450 Mio. EUR, die angeben, dass ihre Tatigkeiten ganz oder teilweise
auf die EU-Taxonomie abgestimmt sind, ihre Umsatz- und Investiti-
onsausgaben-KPls (Turnover und CapEx KPIs) offenlegen missen und
SlelaMallt:(t-LNRiv[ddie Offenlegung ihrer Betriebsausgaben-KPIs (OpEX
N RTGERE e CIE E NI El), positiv zu bewerten. In der Praxis ist
der OpEx KPI eine der groten Herausforderungen und Aufwands-
treiber fir Unternehmen, die sich oberhalb der Opt-in-Grenzen be-
finden. Aus VKU-Sicht bietet dieser Vorschlag denjenigen Unterneh-
men, die unter diese Kriterien fallen, Flexibilitat und eine wesentliche
Vereinfachung ohne relevanten Transparenzverlust und dartber hin-
aus denjenigen, die nicht unter diese Kriterien fallen, eine grofRe Ent-
lastung von Birokratie.

Mit Blick auf die zukiinftigen Anderungen im Rahmen des Omnibus-
prozesses mochte der VKU betonen, dass [[Sl&aEVAG LRSI C STMER
xonomie mit Anpassungen der CSRD und CSDDD koharent sein mussH
Esist besonders wichtig, dass die Priifung der Lieferkette in der CSRD,
CSDDD und Taxonomie eine koharente Priifungstiefe aufweisen.
Konkret muss bei CSDDD und Taxonomie derzeit die komplette Lie-
ferkette (inkl. Kunden) betrachtet werden. Fir die CSDDD hat die
Kommission diesbeziiglich bereits Erleichterungen angekiindigt, ein-
schliellich moglicherweise einer Beschrankung der aktiven Prifungs-
pflicht auf die direkten Lieferanten. Allerdings wurden keine Ande-
rungen an den ,minimum safeguards” der Taxonomie — und damit in
der Prifung der Lieferkette — angekiindigt. Aus Sicht des VKU muss
eine Anpassung dieses Aspekts analog zu den Anpassungen der
CSDDD erfolgen.

Blrokratieabbau konsequent in Deutschland vo-
rantreiben

Auf nationaler Ebene setzt sich der VKU dafiir ein, dass die vorge-
schlagenen Erleichterungen der Europaischen Kommission Gehor fin-
den. Dariiber hinaus muss die Pflicht zur Anwendung der bisherigen
werden, solange keine neue Fassung vor-
liegt. SchlieBlich gilt, dass die Erleichterungen des Omnibusses nur
greifen, wenn sie konsequent auf nationaler Ebene umgesetzt wer-
den.

Vermeidung von nationalem Goldplating

Mit Blick auf die ndchsten vier Jahre der Kommission sowie der neuen
Bundesregierung ist es wichtig, dass [A8ETe i T1ENaN(e {8 EIFERELE
notig auf nationaler Ebene umgesetzt werden e]oJ{l\le s FIR G o
Umsetzungsgesetz nicht vollendet wurde, zeichnete sich eine lber-
schieBende Umsetzung durch die bereits bestehenden landesrechtli-
chen Verweisvorgaben ab. Auch das Lieferkettensorgfaltspflichten-
gesetz wurde in Deutschland deutlich friiher eingefiihrt als auf EU-
Ebene. Zugleich gab es auf EU-Ebene noch keine anwendbaren Vor-
gaben, die wiederum auch nicht identisch mit dem nationalen Gesetz
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waren. Aus VKU-Sicht sollte dies im weiteren Gesetzgebungsverfah-
ren — auch auf Bundesebene — adressiert werden.

lhre Ansprechpartnerin im VKU

Anna Sophie Kirchmayr

Referentin mit Schwerpunkt Digitalisierung und Nachhaltigkeitsbe-
richterstattung

Telefon: +32 2 740 16 55

E-Mail: kirchmayr@vku.de
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