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Positionen zum Glasfaserausbau: Deutschlands digitale Zukunft gestalten!

¢ Infrastrukturziel Glasfaser ohne weitere Verzogerungen verwirklichen

e Eigenwirtschaftlichen Ausbau von Glasfaseranschliissen bis in die Gebaude vo-
rantreiben — Kein vollstindiger Verzicht auf sektorspezifische Regulierung

o Kooperationen und Open Access als Treiber des flichendeckenden Glasfaser-
ausbaus forcieren

¢ Novellierung des Gesetzes zur Erleichterung des Ausbaus digitaler Hochge-
schwindigkeitsnetze (DigiNetzG) jetzt angehen

e Glasfaser-Only Férderung und nur dort, wo ein eigenwirtschaftlicher Glasfa-
serausbau nicht zeitnah realisiert werden kann — Forder-Upgrade ermoglichen

Infrastrukturziel Glasfaser verwirklichen

Die Digitalisierung von Wirtschaft, Verwaltung und Gesellschaft bendtigt eine leistungs-
und zukunftsfahige Infrastruktur. Deshalb braucht Deutschland bis zum Jahr 2025 eine
flaichendeckende Versorgung mit Glasfaseranschliissen bis in die Gebdude. Der ziigige
Ausbau dieser leistungsfahigsten und zukunftssichersten digitalen Infrastruktur ist eine
der zentralen Zukunftsaufgaben Deutschlands. Alle rechtlichen und regulatorischen
Malnahmen sowie neue Forderkulissen missen auf das Infrastrukturziel Glasfaser hin-
wirken.

Nur mit flaichendeckenden Glasfaseranschliissen bis in die Gebdude werden Indust-
rie/Arbeit 4.0, Cloud Computing, Smart Farming, E-Health, autonomes Fahren, Virtual
Reality oder 5G Realitat. Die Glasfaser ist die einzige Infrastruktur, die alle heutigen und
kiinftigen digitalen Dienste und Anwendungen, sowohl geschéftlich als auch privat, er-
fillen kann und somit neue Wachstumschancen und Innovationen erméglicht.

Auch fir ein leistungsfahiges 5G-Mobilfunknetz ist die Glasfaseranbindung der Mobil-
funk-Basisstationen unabdingbar. Glasfaser bis in die Gebadude schafft somit auch die
Voraussetzungen flr einen raschen 5G-Ausbau.

Durchgehende Glasfaserinfrastrukturen fiir Festnetz und Mobilfunk sind zentraler
Standortfaktor und steigern das Bruttoinlandsprodukt. Nur mit einer leistungsfahigen
Glasfaserinfrastruktur, die neben sehr hoher Geschwindigkeit (Bandbreite im Up- und
Downstream) auch Qualitditsmerkmale (symmetrische Bandbreiten, geringe Latenz, si-
chere Datenilibertragung, hochste Verfligbarkeit und Energieeffizienz) erfiillt, wird
Deutschland digitaler Spitzenreiter in Europa und kann seinen Aufholprozess gegeniiber
nahezu allen OECD-Staaten im Bereich Digitalisierung beginnen.



Eigenwirtschaftlichen Ausbau von Glasfaseranschliissen bis in die Gebdaude vorantrei-
ben - Kein volistiandiger Verzicht auf sektorspezifische Regulierung

Wettbewerb war und ist der Treiber von Investitionen in die digitale Infrastruktur. Des-
halb muss der Rechts- und Regulierungsrahmen die Chancengleichheit der Wettbewer-
ber sichern. Neue bundesweite Monopole und die Ubertragung bestehender Markt-
macht vom Kupfer- in den Glasfasermarkt miissen verhindert werden. Aus diesem
Grund kann auch bei Glasfasernetzen nicht vollstiandig auf eine wettbewerbssichernde,
sektorspezifische Regulierung des Marktbeherrschers verzichtet werden. Nur wo die
Einhaltung wettbewerblicher Leitplanken durch faire, marktverhandelte Vereinbarungen
sichergestellt wird, kdnnen Regulierungsauflagen reduziert werden. Sofern marktver-
handelte Vereinbarungen nicht zu Stande kommen, hat die Bundesnetzagentur faire und
diskriminierungsfreie Zugangsbedingungen fiir alle Marktteilnehmer sicherzustellen.
Ebenso muss perspektivisch eine Regulierung von Kabelnetzen gepriift werden.

Kooperationen und Open Access als Treiber des flichendeckenden Glasfaserausbaus
forcieren

Um das Infrastrukturziel Glasfaser 2025 zu erreichen, ist der Uberbau bestehender Glas-
faserinfrastrukturen in vielen Fallen, insbesondere in landlichen Radumen, gesamtwirt-
schaftlich nicht sinnvoll. Vielmehr sind partnerschaftliche Kooperationen auf Augenhéhe
das Gebot der Stunde. Kooperationen in Form eines gemeinschaftlichen Ausbaus oder
dem Ein- und Verkauf von Vorleistungsprodukten treiben den Glasfaserausbau voran
und sind so Garant fiir eine flaichendeckende ErschlieBung. Auch im Hinblick auf einen
synergetischen Ausbau von Glasfasernetzen zur Anbindung von Gebauden und 5G-
Basisstationen sind Kooperationen und Open Access wichtige Treiber.

In schwer zu versorgenden Gebieten des landlichen Raums in denen auf absehbare Zeit
kein eigenwirtschaftlicher Ausbau zu erwarten ist, sollte statt eines lediglich strategisch
motivierten und destruktiven Uberbaus einer Glasfaserinfrastruktur (,Rosinenpicken®),
die Inanspruchnahme von Open-Access-Losungen vorgezogen werden.

Novellierung des Gesetzes zur Erleichterung des Ausbaus digitaler Hochgeschwindig-
keitsnetze (DigiNetzG) jetzt angehen

Die aktuelle Auslegung und Anwendung des DigiNetzG flihrt dazu, dass geplante und
dringend notwendige ErstausbaumaRnahmen von Glasfaserprojekten gar nicht oder nur
verzogert ausgefiihrt werden. Hintergrund ist, dass das DigiNetzG in seiner jetzigen Fas-
sung fir die Legitimation eines destruktiven Doppel- bzw. Uberbaus von Glasfaserinfra-
strukturen genutzt werden kann. So wird das Geschaftsmodell des zumeist kommunalen
Erstausbauers gefihrdet. Die Forcierung eines solchen Uberbaus entspricht dabei weder
der Zielsetzung des Gesetzes noch der zugrunde liegenden EU-Kostensenkungsrichtlinie.
Deren Ziel ist der beschleunigte Ausbau einer hochleistungsfahigen Infrastruktur und



nicht dessen Ausbremsen durch Uberbauanreize. Deshalb muss eine Mitverlegung aus
den gleichen Griinden wie eine Mitnutzung abgelehnt werden kénnen.

Um Investitions- und Planungssicherheit zu gewdhrleisten und damit den Ausbau zu
beschleunigen, muss zudem der Begriff der ,,6ffentlichen Mittel” im DigiNetzG dringend
richtig gestellt werden. Konkret diirffen kommunale Unternehmen keiner weitergehen-
deren Mitverlegungsverpflichtung unterliegen als rein privatwirtschaftliche Unterneh-
men. Dies wiirde ihre Investitionen in eben diese Infrastruktur gefahrden und nachtrag-
lich entwerten.

Glasfaser-Only Forderung und nur dort, wo ein eigenwirtschaftlicher Glasfaserausbau
absehbar nicht zeitnah realisiert werden kann — Forder-Upgrade erméglichen

Fiir Gebiete, in denen ein marktgetriebener Ausbau wegen fehlender Wirtschaftlichkeit
absehbar nicht erfolgen wird, braucht es eine ausschlieflich auf das Infrastrukturziel
Glasfaser ausgerichtete Forderung. Es muss sichergestellt werden, dass nur Anschlisse
mit einer Mindestleistungsfahigkeit von 1Gbit/s beim Endkunden gefdrdert werden
(Glasfaser only, FTTB/H). Perspektivisch ist eine schrittweise Anhebung der Aufgreif-
schwelle vorzunehmen. Unterstiitzend missen die Forderbedingungen vereinfacht und
vereinheitlicht sowie die Forderverfahren deutlich verkiirzt werden. In diesem Zusam-
menhang sollte insbesondere die Verfahrensdauer stark verkiirzt werden. Auch die bis-
herige Forderung Uber die Landkreise und Kommunen sowie kommunale Zusammen-
schlisse hat sich bewahrt, denn vor Ort kennt man die Situation am besten. Eine ,Zent-
ralisierung” der Forderverfahren bei einer Stelle des Bundes ist daher abzulehnen.
SchlieBlich muss sichergestellt werden, dass die Fordergebiete auch von kleineren mit-
telstandischen und kommunalen Unternehmen ausgebaut werden konnen. Bereits be-
willigte Forderprojekte, die den Einsatz von kupferbasierten Losungen vorsehen und
noch nicht final an einen Netzbetreiber vergeben sind, sollte es durch die schnelle und
unkomplizierte Bereitstellung weiterer Fordermittel ermoglicht werden, sich zu reinen
Glasfaserprojekten fortzuentwickeln (Férder-Upgrade).

Zusatzlich schlagen wir vor, den Baukasten der Forderinstrumente um die Stimulierung
der Nachfrage nach Glasfaseranschlissen bis in die Gebdude zu erweitern und damit
auch den eigenwirtschaftlichen Glasfaserausbau anzukurbeln.

Konkret sollten Gebaudeeigentiimer Gutscheine fir die notwendigen Tiefbaumalnah-
men fir einen Glasfaseranschluss der Gebaude erhalten, die sie an das ausbauende Un-
ternehmen weiterreichen. Dabei ist irrelevant, ob es sich um ein Telekommunikations-
Unternehmen oder ein klassisches Tiefbau-Unternehmen handelt. Auch ein Vertrag mit
einem Telekommunikations-Anbieter muss nicht zwingende Fordervoraussetzung sein.
Entscheidend ist vielmehr, dass ein Gebdude an ein Glasfasernetz angeschlossen wird.
Dies kann z.B. in ansonsten gut und eigenwirtschaftlich ausgebauten Ballungsraumen, in
denen oftmals noch kleine Weie Flecken verbleiben, z. B. einzelne Quartiere oder Stra-
Renziige, sinnvoll sein, deren Ausbau aufgrund z. B. der Siedlungsstruktur oftmals wirt-
schaftlich nicht darstellbar ist.



