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Nachhaltiger Einsatz von Pflanzenschutzmitteln

Positionen des Verbandes kommunaler Unter-
nehmen zum EU-Verordnungsvorschlag

s

Bei der neuen Verordnung kommt es darauf an:

Das von EU vorgeschlagene Sgellalelitelgt-WAtsll, den Ein-

satz von chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln
bis 2030 um 50 Prozent zu reduzieren, mit

und verbindlichen MaBnahmenpAIR = {nENE TR
ISchutz der TrinkwasserressourcenfgleldiiS =11 CERl]

den Blick zu nehmen;

e Die Anwendung von chemisch-synthetischen Pflanzen-

schutzmitteln auch in EISYESEE VAo auf

Basis von Daten weitgehend einzuschranken;

e Eine Harmonisierung mit den Zielen und Vorgaben der
neuen [YRNTIYERSddglealdilllE zu erreichen.

Die EU-Kommission hat mit dem Green Deal erstmals einen
zur Bewaltigung klima- und umweltbedingter Heraus-
forderungen gewahlt. Der Verband kommunaler Unternehmen
(VKU) begriRt, dass sie ihren Vorschlag fiir eine neue Verordnung
Uber die nachhaltige Verwendung von Pflanzenschutzmitteln in die-
sen ganzheitlichen Einsatz einbettet. Nur so kann die Verordnung
kiinftig dazu beitragen, die mit dem Null-Schadstoff-Ziel angestrebte
Vermeidung bzw. Verminderung der Verunreinigung von Wasser, Bo-
den und Luft ganzheitlich und unter Beriicksichtigung von Vorsorge-
und Verursacherprinzip an der Quelle anzugehen. Der VKU unter-
stUtzt daher ausdrticklich, dass die EU-Kommission mit ihrem Verord-
nungsvorschlag das in der EU-Strategie ,Vom Hof auf den Tisch” an-

EL O e [T WA WG T A Vb [ @R eduktion der Verwendung chemisch
synthetischer Pflanzenschutzmittel (PSM) insbesondere in der Land
WS ERRE RN derdgii rechtlich verbindlich verankern und mit

konkreten MalRnahmen unterlegen will.
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Konkrete, verbindliche MaRnahmen verankern

Der VKU begriift das verbindliche Reduktionsziel auf EU-Ebene.
Ebenso missen auch die [ELEISEEIegEaMEC PN A ERES
festgelegt werden. Denn es gilt: Je konkreter
und verbindlicher die MaRnahmen sind, desto besser sind sie fuir den
Schutz der Gewdsser und damit der Trinkwasserversorgung. Nur
wenn Malinahmen verbindlich ausgestaltet werden, kdnnen die eu-

ropaischen Reduktionsziele auch in den gesetzten Fristen erreicht
werden. Das gilt auch fiir die nationalstaatlichen Reduktionsziele: Die
Mitgliedstaaten missen zu konkreten und verbindlichen MaRnah-
men verpflichtet werden. Fir Deutschland heilt das: Der

I I ET N i ET P Hels Pl #dggliads]| muss mehr sein als eine Absichts-

erklarung. Seit Jahren werden die Ziele weitgehend verfehlt. Erreicht

werden kénnen sie nur dann, wenn es [{lg G =N g=lel i e g ERYLelF=E o110

zur Beschrdankung des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln gibt.

Schutz der Trinkwasserressourcen starken

Aus Sicht des VKU muss die Anwendung von chemisch-synthetischen

Pflanzenschutzmitteln auch in QST ESSE A = ST Va8
WENREGEESGIERTS werden — nicht nur in sensiblen Gebieten wie
stadtischen Griinflachen und Naturschutzgebieten. Der VKU unter-

stltzt daher den Vorschlag der EU-Kommission, die geplanten Ein-
schrankungen in empfindlichen Gebieten auch fiir 6kologisch emp-
findliche Gebiete gemdR der der EU-Wasserrahmenrichtlinie
(Richtlinie 200/60/EG), die einen direkten Bezug zur neuen EU-Trink-
wasserrichtlinie (Richtlinie (EU) 2020/2184) haben, anzuwenden. Im

(ST YL I EYIVRL [ =X [IJAnwendung der fiir den Okolandbau zu-
EEEBSERRNEISGliis einschliellich mineralischer Stoffe weiterhin

ermoglicht werden.



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5c835afb-2ec6-4577-bdf8-756d3d694eeb.0003.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184&from=DE

Die Anwendungsbeschrdankungen sind in Abstimmung mit dem
, der gemaR EU-Trinkwasserrichtlinie in Einzugs-
gebieten von Entnahmestellen zur Trinkwassergewinnung verpflich-
tend einzufiihren ist, umzusetzen. Anwendungsbeschrdankungen sind

dann anzuordnen, wenn eine

zu besorgen sind. Die Bewertung

muss insbesondere auf Basis folgender Voraussetzungen erfolgen:

e zentrale Erhebung und Auswertung der
auf Basis der Aufzeichnungs- und Bereit-

stellungspflichten gemaR der EU-Verordnung tber das Inverkehr-
bringen von PSM (Verordnung (EG) 1107/2009),

e Auswertung der der boden- und hydrogeologi-
schen Verhaltnisse

e Nachweis wiederholter bedenklicher [{=ilale [cRe]gle ol=lga e B0 E
LS S EN P e iwdggliadlly] und deren Abbauprodukten

(Metabolite) aus vorliegenden Untersuchungsergebnissen des
auf die Anwenderdaten ausgelegten Monitorings von Grund- und
Rohwasser

e Beriicksichtigung einer ,,” von fiir den Wasserschutz
als unkritische zu bewertenden Pflanzenschutzmitteln entspre-
chend der vorhandenen Betriebsmittelliste des 6kologischen

Landbaus.

Die [el{iaNMERS s e lVfe=ly sind flir die Trinkwasserversorgung in

Deutschland essenziell: Uber 70 Prozent des Trinkwassers wird aus
Grund- und Quellwasser gewonnen. Die teilweise in einigen Regio-
nen zunehmenden Eintrdge von Pflanzenschutzmitteln und ihren
Metaboliten bereiten der kommunalen Wasserwirtschaft groRe Sor-
gen. Deswegen sollte die neue Verordnung den Schutz der Trinkwas-
serressourcen noch starker in den Blick nehmen. Die im Entwurf der
EU-Kommission vorgeschlagenen spezifischen MalRnahmen zum
Schutz der Gewadsser einschliefllich weitergehender
sind eine gute Basis, auf der aufgebaut werden muss.
Denn UbermaRig aufgebrachte Pflanzenschutzmittel gefahrden die
Qualitat der Trinkwasserressourcen — und damit die Trinkwasserver-
sorgung von Bevélkerung, Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft.

Koharenz der Rechtsakte sicherstellen

Voraussetzung flir einen systematischen Wasserressourcenschutz ist
die Koharenz der europaischen Rechtsakte. Dazu muss die neue Ver-
ordnung im Einklang mit der 2021 in Kraft getretenen neuen
(Richtlinie 2006/118/EG) stehen. Die im Rahmen des Europdischen
Green Deal geplante Verzahnung der Politikfelder unterstiitzt der
VKU daher ausdriicklich. Gleiches gilt im Verordnungsentwurf auch
ganz konkret flr den vorgeschlagenen Bezug zur Wasserrahmen-
richtlinie und Trinkwasserrichtlinie im Hinblick auf die geplanten An-
wendungsbeschrankungen in empfindlichen Gebieten wie Trinkwas-
sereinzugsgebieten (siehe oben).

Richtlinie 2009/128/EG vom 21. Oktober 2009 (iber einen Aktions-
rahmen der Gemeinschaft fiir die nachhaltige Verwendung von Pes-
tiziden selbst verweist zum Schutz von Oberflichenwasser und
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Grundwasser auf die Wasserrahmenrichtlinie und ihre Tochterricht-
linie, darunter die Grundwasserrichtlinie.

Um eine Kohdrenz mit der neuen EU-Trinkwasserrichtlinie, die so-
wohl einen risikobasierten Ansatz im Einzugsgebiet der Trinkwasser-
gewinnung als auch eine neue Regelung zu nicht-relevante Metabo-
liten von Pflanzenschutzmitteln umfasst, sicherzustellen, ist es aus
Sicht des VKU dariiber hinaus erforderlich, verbindliche Regelungen
LI EREUmweltqualitdtsnorm fir nicht-relevante Metabolite in die
aufzunehmen. Eine Orientierung bieten die
durch das Umweltbundesamt festgelegten Gesundheitlichen Orien-
tierungswerte (GOW) von 1 Mikrogramm je Liter bzw. 3 Mikrogramm
je Liter. Dabei sollte ebenfalls im Sinne der Koharenz auf die darin

verankerte Relevanz-Definition in Bezug auf Trinkwasser zuriickge-
griffen werden. Zentral ist, dass ein entsprechender Schwellenwert
in der Grundwasserrichtlinie bereits im Rahmen des

IELE S S lelgiifi wird, um die Eintrage in die Gewasser zukinf-
tig noch konsequenter und friihzeitiger zu reduzieren.

Anpassung des Zulassungsverfahrens ist dringend
notwendig

Der VKU begriiRt das Ziel der EU-Kommission, den Einsatz von Pflan-
zenschutzmitteln in Europa durch die geplanten Reduktionsziele und
Anwendungsbestimmungen stark zu verringern. Aber auch das Zulas-
sungsverfahren gehort dringend reformiert. In diesem Zusammen-
hang sollte die bei der letzten Novelle eingefiihrte Vorgabe der Zu-
lassung von Pflanzenschutzmitteln Uber eine

angepasst oder ganz abgeschafft werden SR G AN E L OIS

gen flir den Schutz von Gewassern zur Trinkwasserversorgung vorge-
nommen werden kdnnen. Die Annahme und Grundlage der Zonen,
dass umweltbezogene und klimatische Randbedingungen in den be-
troffenen Mitgliedstaaten dhnlich sind, ist nicht belastbar. Es sollte
vielmehr in den Handen der liegen, in Kenntnis der
jeweiligen naturrdaumlichen Randbedingungen (iber die Pflanzen-
schutzmittelzulassung zu entscheiden. Sollte dennoch an der zonalen
Zulassung festgehalten werden, sind zumindest bei der Erteilung von
Zulassungsgenehmigungen zusatzliche
serschutzes auf europdischer Ebene notwendigBlsEIIJIELITETT
sollte das Zulassungsverfahren um ein verbindliches
in ausgesuchten Grundwasserkérpern und Oberfldchen-
gewassern agrarisch gepragter Regionen mit dem Ziel, nach einer

flnfjahrigen Zulassungsdauer die MUESIV =S85 ERTE {0 =Nl WA el 1)
sigkeit von der Befundlage zu Uberprifen=lg-E1aAdWILe [TaMEDETa ]}

werden Wirkstoffeigenschaften und Marktmechanismen ins Zulas-
sungsverfahren implementiert.
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