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) STELLUNGNAHME

zum Referentenentwurf einer Verordnung zur Ande-
rung der Verordnung tber Allgemeine Bedingungen
fur die Versorgung mit Fernwarme und zur Aufhe-
bung der Versorgung Uber die Verbrauchserfassung
und Abrechnung bei der Versorgung mit Fernwarme
oder Fernkalte vom 28.11.2024

Berlin, 04.12.2024

Der Verband kommunaler Unternehmen e. V. (VKU) vertritt liber 1.550 Stadtwerke und kommunalwirtschaftliche
Unternehmen in den Bereichen Energie, Wasser/Abwasser, Abfallwirtschaft sowie Telekommunikation. Mit rund
309.000 Beschdiftigten wurden 2022 Umsatzerldse von 194 Milliarden Euro erwirtschaftet und mehr als 17 Milli-
arden Euro investiert. Im Endkundensegment haben die VKU-Mitgliedsunternehmen signifikante Marktanteile in
zentralen Ver- und Entsorgungsbereichen: Strom 66 Prozent, Gas 65 Prozent, Widrme 91 Prozent, Trinkwasser 88
Prozent, Abwasser 40 Prozent. Die kommunale Abfallwirtschaft entsorgt jeden Tag 31.500 Tonnen Abfall und hat
seit 1990 rund 78 Prozent ihrer CO2-Emissionen eingespart —damit ist sie der Hidden Champion des Klimaschutzes.
Immer mehr Mitgliedsunternehmen engagieren sich im Breitbandausbau: 220 Unternehmen investieren pro Jahr
tiber 912 Millionen Euro. Kiinftig wollen 90 Prozent der kommunalen Unternehmen den Mobilfunkunternehmen
Anschliisse fiir Antennen an ihr Glasfasernetz anbieten.

Zahlen Daten Fakten 2024

Wir halten Deutschland am Laufen — denn nichts geschieht, wenn es nicht vor Ort passiert: Unser Beitrag fiir heute
und morgen: #Daseinsvorsorge. Unsere Positionen: https.//www.vku.de/vku-positionen/

Interessenvertretung:

Der VKU ist registrierter Interessenvertreter und wird im Lobbyregister des Bundes unter der Registernummer:
R000098 gefiihrt. Der VKU betreibt Interessenvertretung auf der Grundlage des , Verhaltenskodex fiir Interessen-
vertreterinnen und Interessenvertreter im Rahmen des Lobbyregistergesetzes”.

Verband kommunaler Unternehmen e.V. - Invalidenstrale 91 - 10115 Berlin
Fon +49 30 58580-0 - Fax +49 30 58580-100 - info@vku.de - www.vku.de

Der VKU ist mit einer Veroffentlichung seiner Stellungnahme (im Internet) einschlieBlich der personenbezogenen Daten ein-
verstanden.
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Der VKU bedankt sich fiir die Moglichkeit, zu dem Referentenentwurf einer Verordnung
zur Anderung der Verordnung iiber Allgemeine Bedingungen fiir die Versorgung mit Fern-
warme und zur Aufhebung der Versorgung Uber die Verbrauchserfassung und Abrech-
nung bei der Versorgung mit Fernwarme oder Fernkalte (AVBFernwarmeV-E) des Bundes-
ministeriums flr Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) Stellung zu nehmen.

Das BMWK hat die Lander- und Verbdandeanhérung am Abend des 28.11.24 kurzfristig mit
einer Frist zur Abgabe einer Stellungnahme bis zum 04.12.24 (Dienstschluss) eingeleitet.
Zuvor war es innerhalb der letzten drei Monate nicht gelungen, sich innerhalb der Bun-
desregierung auf einen gemeinsamen Entwurf zu einigen. Dieses wenig geordnete Ver-
fahren in Verbindung mit einem Entwurf, welcher an vielen Stellen die durch die Ermach-
tigungsgrundlage fir die AVBFernwarmeV (Art. 243 EGBGB) gesetzlich geforderte ausge-
wogene Gestaltung der Bedingungen unter angemessener Berlicksichtigung der beider-
seitigen Interessen der Vertragsparteien offensichtlich gewollt vermissen lasst, wirft ins-
gesamt kein gutes Licht auf das politische Handeln. Der VKU mahnt daher die Rickkehr
hin zu geordneten Verfahren, welche eine sachgerechte Beteiligung der Verbdande und
eine angemessene Berlicksichtigung der unterschiedlichen Interessen ermoglichen, an.

Der VKU lehnt einen kurzfristigen Beschluss der vorliegenden Entwurfsfassung fiir eine
Novellierung der AVBFernwarmeV im Bundeskabinett in aller Entschiedenheit ab.

Bedeutung des Vorhabens fiir kommunale Unternehmen

Die zuverlassige und klimafreundliche (Fern-)warmeversorgung gehort zum Kerngeschéft
der kommunalen Energiewirtschaft. Vor diesem Hintergrund spielen die kommunalen Un-
ternehmen eine Schlisselrolle fiir die Umsetzung der Energiewende im Gebaudesektor,
fir den Aus- und Umbau der Warmenetze und damit fiir das Erreichen der deutschen
Klimaschutzziele.

Angesichts der ambitionierten Zielsetzung, die Treibhausgasemissionen bis 2030 um min-
destens 65 Prozent gegeniliber 1990 zu reduzieren, missen die Fernwarmeversorger In-
vestitionen in Milliardenhdhe tatigen. Dies wurde unldngst durch aktualisierte Abschat-
zungen der Prognos AG! bestatigt: Zum Erreichen der Klimaschutzziele miissen bis 2030
43,5 Mrd. Euro in die Transformation der Fernwarme investiert werden. Die (kommu-
nale) Fernwarmewirtschaft steht damit von einer Mammutaufgabe, welche nur dann ge-
lingen kann, wenn die politischen Rahmenbedingungen konsequent auf die Investitions-
tatigkeit ausgerichtet werden.

1 https://www.vku.de/presse/pressemitteilungen/studie-zu-waermenetzen-bis-2030-muessen-
435-milliarden-euro-in-die-fernwaerme-investiert-werden/

DIE HOMMUNALEN

UNTERNEHMEN 2/ 44

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.


https://www.vku.de/themen/energiewende/artikel/aktualisierung-des-gutachtens-perspektive-der-fernwaerme/
https://www.vku.de/themen/energiewende/artikel/aktualisierung-des-gutachtens-perspektive-der-fernwaerme/
https://www.vku.de/presse/pressemitteilungen/studie-zu-waermenetzen-bis-2030-muessen-435-milliarden-euro-in-die-fernwaerme-investiert-werden/
https://www.vku.de/presse/pressemitteilungen/studie-zu-waermenetzen-bis-2030-muessen-435-milliarden-euro-in-die-fernwaerme-investiert-werden/

ViU

Die AVBFernwarmeV ist in diesem Kontext flir die kommunale (Fern-)warmewirtschaft
von zentraler Bedeutung, weil sie die Versorgungsbedingungen, die in aller Regel Bestand-
teil des Versorgungsvertrages zwischen dem Fernwarmeversorgungsunternehmen und
dem Kunden werden, gesetzlich regelt. Die Regelungen betreffen das gesamte Vertrags-
verhaltnis von Abschluss, Einrichtung bis Beendigung und haben damit einen bedeutsa-
men Einfluss auf die Geschifts- und Investitionstatigkeit der kommunalen Fernwarmever-
sorger.

Vor dem Hintergrund der erforderlichen Investitionstatigkeit und den damit einhergehen-
den Herausforderungen stellt der vorliegende Referentenentwurf eine gute Gelegenheit
dar, um die fiir den Klimaschutz erforderliche Planungs- und Investitionssicherheit zu star-
ken und um passende Voraussetzungen fir die aufgrund der Anforderungen des Warme-
planungsgesetzes (WPG) in sdmtlichen Warmenetzen anstehende Transformation zu
schaffen. Vorschlage, die den Transformationsprozess durch eine Aushohlung der Pla-
nungs- und Investitionssicherheit gefdahrden, senden hingegen ein vollig falsches Signal
und sind daher abzulehnen.

Vorab-Anmerkung zum liberarbeiteten AVBFernwarmeV-E

Zum politischen Verfahren

Der VKU appelliert erneut, das Verordnungsgebungsverfahren nicht in Wahlkampfzeiten
fortzufiihren, um eine sachgerechte (und weniger durch populistische Zwischenténe ge-
pragte) Debatte zur Weiterentwicklung der AVBFernwarmeV zu ermdoglichen.

Die AuRerungen zur Weiterentwicklung bzw. Abschaffung des Gebdudeenergiegesetzes
(sog. , Heizungsgesetz“) aus verschiedenen politischen Richtungen in den vergangenen
Wochen lassen vermuten, dass die Warmewende durchaus eine prominente Rolle im
Wahlkampf spielen kénnte. Dass das BMWK mit der nun (wiederum) sehr kurzfristig an-
gesetzten Fortfilhrung der Verbandeanhorung und der Kabinettsbefassung im Dezember
genau diese Gefahr in Kauf zu nehmen scheint, ist nicht zielfihrend. Hinzukommt, dass
der vorliegende Entwurf an vielen Stellen die erforderliche Ausgewogenheit der Interes-
sen zwischen den Fernwadrmeversorgern und seiner Kunden (bzw. den Verbrauchern) ver-
missen lasst. Der Entwurf stellt nach Einschatzung des VKU daher keine geeignete Grund-
lage fir eine Befassung durch das Bundeskabinett, geschweige denn durch den Bundesrat
dar. Der VKU ruft die Bundesregierung daher auf, das Verfahren in einem schlanken Pro-
zess erst nach der Bundestagswahl und damit in der kommenden Legislaturperiode fort-
zufiihren.

Zum Inhalt des liberarbeiteten Entwurfs
Mit dem vorliegenden Entwurf legt das BMWK nun zum dritten Mal innerhalb einer Legis-
laturperiode einen Referentenentwurf flir die Novellierung der AVBFernwarmeV vor.
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Der VKU hatte sich in seiner Stellungnahme zum Entwurf vom 25.07.24 bereits ausfihrlich
gedulert. Auf die an sehr vielen Stellen weiterhin geltenden Einschatzungen und Bewer-
tungen, siehe hierzu insbesondere die einordnende Vorab-Anmerkung auf Seite 3 ff in
der Stellungnahme zum Entwurf vom 25.07.24, wird vollumfassend verwiesen. Bedauer-
licherweise findet sich im vorliegenden Entwurf vom 28.11.24 nur eine geringe Anzahl
an Vorschlagen wieder, welche der VKU in seiner Stellungnahme zum Entwurf vom
25.07.24 vorgelegt hatte. Hierzu gehéren u.a. die nun auf 10 Jahre verlangerten Vertrags-
laufzeiten flr Contracting-Versorgungsvertrage (§ 32 (1)) sowie technische Anpassungen,
z.B. zum Begriff des Industrieunternehmens. Stattdessen wurden nun an vielen Stellen
Verscharfungen von Regelungen vorgenommen, gegen deren Einfliihrung bzw. Anwen-
dung sich der VKU ausgesprochen hatte. Die AVBFernwarmeV stellt im Entwurf vom
28.11.24 damit ein blirokratielastiges Regelwerk dar, welches aufgrund falsch verstande-
ner Verbraucherschutziberlegungen und Transparenz- bzw. Informationspflichten eine
Versorgung verteuert oder im schlimmsten Fall gar nicht erst entstehen l&sst.

Es stellt daher einen Widerspruch dar, dass der Entwurf (S. 1) zwar mit der Erreichung des
Nachhaltigkeitsziels 7 der Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen
vom 25. September 2015 , Transformation unserer Welt: die UN-Agenda 2030 fiir nach-
haltige Entwicklung” (,Zugang zu bezahlbarer, verlasslicher, nachhaltiger und moderner
Energie fur alle”) begriindet wird, dieser die Rahmenbedingungen fiir den Aus- und Um-
bau der Fernwarme als zentrale Technologie der Warmewende jedoch gravierend ver-
schlechtert:

- Beschneidung der Preisanpassungsrechte der Versorger zur Weitergabe von De-
karbonisierungskosten: Der VKU hatte in seiner Stellungnahme zum Entwurf vom
25.07.24 ausfihrlich auf die hohen Investitionen hingewiesen, welche die Fern-
warmeversorger zur Erreichung der gesetzlichen Vorgaben nach §§ 29 - 32 WPG
tatigen missen. Bislang ist die Weiterreichung dieser Kosten in der Regel nur
moglich, wenn alle Vertrage gekilindigt und neu abgeschlossen werden. Wenn die
Moglichkeit der Weiterreichung liber Preisanpassungen im laufenden Vertrags-
verhaltnis weiterhin verwehrt bleibt, werden die Fernwarme-Aus- und Umbau-
ziele nicht zu erreichen sein. Der VKU hatte ausfiihrlich auf die widerspriichliche
Situation hingewiesen, dass gerade dann, wenn erhebliche Investitionen in den
Klimaschutz getatigt werden, der Fernwarmeversorger seinen Kunden kiindigen
muss. Gleichzeitig hat der Verband eine zwingende Auflésung der - die ganze
Branche betreffenden - Problematik angemahnt und auch einen konkreten Lo-
sungsvorschlag vorgelegt. Mit der ersatzlosen Streichung des § 24a aus dem Ent-
wurf vom 25.07.24 wird allerdings das Gegenteil erreicht: Die einseitigen Preis-
anpassungsrechte der Versorger werden weiter eingeschrankt und bleiben da-
mit sogar hinter den Maéglichkeiten zuriick, welche ihnen durch die bestehende
Rechtsprechung eingerdumt werden.
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Daher ist davon auszugehen, dass branchenweit Versorgungsvertrage in grolem
Umfang gekilindigt werden missen, um die entsprechenden Kosten weitergeben
zu kénnen. Durch verbleibende Restlaufzeiten wird es nicht zu verhindern sein,
dass fiir eine auch mehrjahrige Ubergangszeit nach Anderung der jeweiligen Er-
zeugungsstruktur, Preisgleitklauseln zur Anwendung kommen, die gegen andere
Vorgaben (§24) der AVBFernwarmeV verstoflen missen. Ob die damit verbunde-
nen Verunsicherungen im Sinne der Verbraucher sind, ist zumindest fraglich.

Fehlende Investitions- und Planungssicherheit durch umfassendes Leistungsan-
passungs- und Kiindigungsrecht fiir Kunden: Den Kunden soll nun auch weiterhin
die Moglichkeit eingeraumt werden, die vertraglich vereinbarte Warmeleistung
einmal im Jahr um bis zu 50 Prozent (ohne Nachweis) bzw. um mehr als 50 Prozent
(mit Nachweis) zu reduzieren. Der Kunde kann zudem eine Anpassung der Leis-
tung, die eine Reduktion um mehr als 50 Prozent im Vergleich zur vertraglich ver-
einbarten Leistung darstellt, oder eine Kiindigung des Versorgungsvertrages mit
zweimonatiger Frist vornehmen, sofern er die Leistung durch den Einsatz erneu-
erbarer Energien ersetzen will. Diese Regelungen entziehen dem Fernwarmever-
sorger die essentiell notwendige Investitionssicherheit mit der Konsequenz, dass
Projekte zum Ausbau bestehender Netze oder der Errichtung von neuen Netzen
im Zweifel nicht mehr umgesetzt bzw. nur noch mit erheblichen Risikoaufschla-
gen realisiert werden.

Die politische Zielsetzung, mittelfristig 100.000 Gebaude neu an die Fernwarme
anzuschlieRen, ist mit den beabsichtigten Neuregelungen ohne jeden Zweifel
nicht zu erreichen. Es ist unerklarlich, warum das BWMK einerseits ,mehr Tempo
bei der Transformation der Warmeversorgung” ausruft und ambitionierte Ziele
fiir den Ausbau der Fernwarme definiert, andererseits die bestehenden Regelun-
gen derart zu Lasten der Versorger formuliert, dass Investitionen in die Warme-
wende erheblich erschwert werden.

Massiver Aufbau von Biirokratie in Zeiten, in denen die Politik den Abbau von
Biirokratie propagiert: Die Umsetzung der umfassenden Veroffentlichungspflich-
ten nach §1b AVBFernwarmeV-E fiihrt bei den Fernwarmeversorgungsunterneh-
men zu zusatzlichen administrativen Kosten in Millionenhdhe. Umso bedenklicher
ist es, dass viele der nunmehr eingeforderten Transparenzpflichten fir Kunden
bzw. Verbraucher keinen Mehrwert darstellen werden (siehe hierzu ausfihrlich
die VKU-Stellungnahme zum Entwurf vom 25.07.24).
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Der VKU mahnt an, dass zwischen den berechtigten Informationsinteressen des Kunden
und dem Umsetzungsaufwand fir die Fernwarmeversorger ein angemessenes Verhaltnis

gewahrt werden sollte. Umso unverstandlicher ist es, dass die Regelungen im lberarbei-
teten Entwurf den birokratischen Aufwand gegenliber dem Entwurf vom 25.07.24 noch-
mals anheben dirften (vgl. hierzu bspw. § 33). Dariiber hinaus schatzt der VKU den in der
Begriindung zur Verordnung angegebenen Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft als deut-
lich zu niedrig ein.

Sofern das BMWK dennoch den AVBFernwarmeV-E dem Bundeskabinett zur Beschluss-
fassung vorlegen sollte, miisste dieser grundlegend iiberarbeitet werden. Diese Uberar-
beitung diirfte aufgrund der politisch vorgegebenen Zeitschiene und der geplanten Be-
fassung durch das Bundeskabinett noch vor Weihnachten aber nicht mehr méglich sein.
Daher sollte das Verfahren auf Basis des Entwurfs vom 25.07.24 in der kommenden Le-
gislaturperiode fortgesetzt werden.

Positionen des VKU in Kiirze

) Die Regelungen im iberarbeiteten Entwurf sind zu Lasten der Fernwarmeversor-
ger deutlich weniger ausgewogen als noch im Entwurf vom 25.07.24. Mal3gebli-
che Hinweise und Vorschlage des VKU aus seiner Stellungnahme vom Entwurf
vom 25.07.24 bleiben unberiicksichtigt. In der vorliegenden Form ist der Entwurf
abzulehnen. Das laufende Verfahren sollte gestoppt und in der kommenden Le-
gislaturperiode in einem schlanken Verfahren unter Umsetzung der gesetzli-
chen Ziele der Ermachtigungsgrundlage des Art. 243 EGBGB fortgefiihrt werden.

) Das Erreichen der Anforderungen der §§ 29 — 32 WPG und die Umsetzung der
bundesweit zu erstellenden Warmeplane erfordert von der Fernwarmewirtschaft
in den kommenden Jahrzehnten eine massive Investitionstatigkeit. Diese wird
auch die Kostenstrukturen der Fernwarmeversorger verandern. Fernwarmever-
sorger miissen befahigt werden, die betriebsnotwendigen Kosten, insbesondere
bei Sprunginvestitionen, ohne eine aufwindige Unsicherheit schiirende Ande-
rungskiindigung einpreisen zu kdnnen (§ 24a Abs. 2 (neu) AVBFernwarmeV-E).
Es ist weder im Sinne der Kunden, Versorger oder der Politik, wenn Kosten fiir
gréRere Investitionen nur mit einer Anderungskiindigung weitergegeben werden
kdénnen.

) Die Preisanpassungsrechte der Versorger werden im vorliegenden Entwurf weiter
eingeschrankt: Der §24a aus dem Entwurf vom 25.07.24 ist als §24a Abs. 1 AVB-
FernwdrmeV-E in den vorliegenden Entwurf wiederaufzunehmen.
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) Der Entwurf fillt in Hinblick auf § 3 AVBFernwirmeV-E (Anpassung der Wiarme-
leistung) im Wesentlichen zuriick auf die bestehende Rechtslage. Diese Regelun-
gen entziehen dem Fernwarmeversorger die essentiell notwendige Investitions-
sicherheit mit der Konsequenz, dass Projekte zum Ausbau bestehender Netze
oder der Errichtung von neuen Netzen im Zweifel nicht mehr umgesetzt bzw.
nur noch mit erheblichen Risikoaufschlagen realisiert werden. Vor dem Hinter-
grund, dass das BMWK die bestehende Rechtslage selbst als wenig ausgewogen
bezeichnet (siehe hierzu die Begriindung zum Entwurf vom 25.07.24 (S. 53f.)), ist
die Fortfiihrung dieser Regelungen nicht nachvollziehbar.

) Unklar bleibt, warum die gleiche Gewichtung von Kosten- und Marktelement in
einer Preisdnderungsklausel in § 24 Abs. 1 AVBFernwarmeV-E zundchst als
Grundsatz im Verordnungstext deutlich hervorgehoben wird, in der Begriindung
(S. 79) dann aber Abweichungen von der Gleichgewichtung zugelassen werden.
Nach VKU-Meinung sollte auf konkrete Vorgaben bei der Gewichtung der beiden
Elemente verzichtet werde, um die individuellen Gegebenheiten vor Ort weiter-
hin moglichst passgenau im Rahmen einer Preisanderungsklausel abbilden zu
kdénnen.

) Uber den §1b AVBFernwirmeV-E werden die Veréffentlichungspflichten der
Fernwdrmeversorger umfassend erweitert. Dies fiihrt nach Einschatzung des Ver-
ordnungsgebers zu zusatzlichen Blirokratieaufwand in Millionen-Héhe (obgleich
der VKU diese Schatzung noch fiir deutlich zu niedrig hélt). Die avisierte Anglei-
chung der Regelungen der AVBFernwarmeV-E an den Strom- und Gasbereich
missachtet die politischen Bemiihungen, gerade in diesen Bereichen Biirokratie
abzubauen. Kunden bzw. Verbraucher der Fernwdarme missten in der Konse-
guenz mit steigenden Preisen rechnen, weil die Versorger die zusatzlichen Biro-
kratiekosten auf diese umlegen missten. Dass die Veroffentlichungspflichten da-
her wirklich im Interesse der Kunden bzw. Verbraucher liegen, darf bezweifelt
werden.

)  Kritisch ist insbesondere anzumerken, dass die Verdffentlichungspflichten nach
§1b AVBFernwarmeV-E z.T. wenig prazise formuliert und damit mit rechtlichen
Unsicherheiten verbunden sind. Folgefragen ergeben sich auch bei verschiede-
nen neugefassten Regelungen, wie z.B. dem § 2 Abs. 3 AVBFernwarmeV-E, ohne
dass im Verordnungstext weiter darauf eingegangen wird. Sofern eine Vereinheit-
lichung zu den Regelungen im Strom- und Gasbereich angestrebt wird, halt der
VKU im weiteren Verfahren eine Priifung fiir unerlasslich, ob eine 1:1-Ubertra-
gung aufgrund der strukturellen Unterschiede der Fernwarme gegeniber der
Strom- und Gasversorgung jeweils zweckmaRig ist.
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Nach § 25 Abs. 1 AVBFernwarmeV-E werden Fernwarmeversorger verpflichtet,
dem Kunden die Rechnung spatestens vier Monate nach Ende des Abrechnungs-
zeitraums bzw. die Abschlussrechnung spatestens vier Monate nach Beendi-
gung des Lieferverhdltnisses zu Gbermitteln. Sofern die Versorgung liber ein War-
menetz, das mindestens anteilig aus einer Warmeerzeugungsanlage, die dem EU-
ETS unterliegt, bespeist wird, kann der Versorger in den ersten Monaten des Jah-
res aufgrund der fehlenden Datengrundlage die nach dem CO2KostAufG gefor-
derten Informationen auf Warmerechnungen nicht ausweisen.

Ungenauigkeiten bzw. unsachgemaRe Begriffsbestimmungen fiihren dazu, dass
bestimmte Formen des Contractings, z.B. das Betriebsflihrungs-Contracting, nicht
in den Anwendungsbereich der Verordnung fallen (§ 1 Abs. 1 AVBFernwarmeV-
E). Die Anwendung zahlreicher Vorgaben auf Kleinstnetze und Contracting-Pro-
jekte (etwa § 3 (1) i.V.m. § 3 (3)) belasten diese (politisch gewiinschten) Projekte
zudem mit Unsicherheiten, die sie in vielen Fallen unwirtschaftlich machen wer-
den. Auch hier wird dem Verbraucherschutz ein Barendienst erwiesen, da die Al-
ternativen regelmaRig fir die Mieter teurer sein werden.
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Stellungnahme

Zu Artikel 1, § 1 AVBFernwarmeV-E (,Gegenstand der Verordnung, An-
wendbarkeit auf Fernkalte”)

§1Abs.1Satz3

Regelungsvorschlag:

Soweit Fernwarmeversorgungsunternehmen fiir den Anschluss an die Fernwarmeversor-
gung und fiir die Versorgung mit Fernwarme Vertragsmuster oder Vertragsbedingungen
verwenden, die fir eine Vielzahl von Vertragen vorformuliert sind (allgemeine Versor-
gungsbedingungen), sind die § 1a (2) AVBFernwarmeV-E sowie §§ 2 bis 34 AVBFernwar-
meV-E anzuwenden. Diese sind, soweit § 1 (3) und § 35 AVBFernwarmeV-E nichtsanderes
vorsehen, Bestandteil des Versorgungsvertrages. Die Verordnung ist entsprechend fir die
gewerbliche Lieferung von Warme aus einem Gebaudenetz oder einer Warmeerzeugungs-
anlage anzuwenden, die jeweils nicht im Eigentum des Gebaudeeigentliimers oder die
zwar im Eigentum des Gebdudeeigentiimers stehen, aber von einem Dritten betrieben
werden, steht.

Begriindung

Die Anwendung der AVBFernwarmeV auf das Contracting bzw. die gewerbliche Warme-
lieferung ist grundsatzlich zu begriiRen. Allerdings sind die Besonderheiten des Contrac-
tingim § 1 Abs. 1 AVBFernwarmeV-E nicht ausreichend beriicksichtigt: So ware bspw. das
sog. Betriebsfiihrungs-Contracting, bei dem der Gebdudeeigentimer weiterhin im Besitz
der Warmeerzeugungsanlage ist, nicht Gegenstand der Verordnung. Die Begriindung zu §
1 Abs. 1 AVBFernwarmeV-E lasst vermuten, dass dies durch den Verordnungsgeber nicht
bezweckt ist. Daher wird angeregt, die vorliegende Begriffsbestimmung entsprechend zu
erweitern.

§ 1b AVBFernwarmeV-E (,,Veroffentlichungspflichten”)

§ 1b Abs. 1

Regelungsvorschlag:

Das Fernwarmeversorgungsunternehmen ist verpflichtet, gebiindelt an einer zentralen
Stelle auf seiner Internetseite oder einer Internetplattform, auf die auf der Internetseite
des Fernwarmeversorgungsunternehmens verwiesen wird, barrierefrei; leicht zuganglich,
allgemein verstandlich und maschinenlesbar folgende Informationen zu veroffentlichen.

Begriindung
Die Formulierung schafft Unklarheit dariiber, was unter dem Begriff ,barrierefrei” zu ver-
stehen ist.
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Um Rechtsunsicherheiten zu vermeiden und weil Informationen bereits , leicht zuganglich
allgemein verstandlich und maschinenlesbar” zu veréffentlichen sind, wird eine ersatzlose
Streichung des Begriffes angeregt.

§1b Abs.1Nr. 1

Regelungsvorschlag:

einen Hinweis auf diese Verordnung und—sewe%seme—AHgammen#e#se#g«mgbedmm-

seine AIIgemelnen Versorgungs-

bedmgungen
abweichen,

Begriindung

Ausweislich des § 1b Abs. 1 Nr. 1 AVBFernwarmeV-E missen Fernwarmeversorgungsun-
ternehmen ihre Allgemeinen Versorgungsbedingungen veroffentlichen, soweit diese von
den Vorgaben der AVBFernwarmeV abweichen. Darlber hinaus fordert die neu gefasste
Regelung nunmehr, dass eine Erlauterung zu der jeweiligen Abweichung veroffentlicht
wird. Durch die vorgesehene Regelung bleibt unklar, was genau unter eine solche Abwei-
chung fallt. So bleibt insbesondere offen, ob mit Abweichungen auch erganzende Rege-
lungen gemeint sind, die von der AVBFernwarmeV nicht erfasst sind. Durch eine solche
Erlduterungspflicht entsteht ein unverhaltnismaRiger Aufwand fiir die Versorgungsunter-
nehmen, der geradezu einer Rechtfertigungspflicht fur die Verwendung Allgemeiner Ver-
sorgungsbedingungen gleichkommt. Die Pflicht zur Erlduterung solcher Abweichungen
sollte daher gestrichen werden.

§ 1b Abs.1 Nr. 2

Regelungsvorschlag:

seine allgemein geltenden Preise, einschlieBlich der dazugehérenden Preisbestandteile
entsprechend den Vorgaben in Nummer 4, sowie Preisregelungen, einschlieflich etwaiger
Preisdnderungsklauseln sowie eindeutiger Verweise auf die Quellen der in Preisanpas-
sungsklauseln verwendeten Indizes in der jeweils aktuellen Fassung sewie-Angaben—zur

ewoilicon B . ’

Begriindung

Die Formulierung schafft Unklarheit darliber, welche ,, Angaben zur jeweiligen Beschaf-
fungsstruktur” konkret vom Verordnungsgeber erwartet werden und auf welchen Zeit-
raum sich die Angaben beziehen sollen, z.B. auf den zuriickliegenden Zeitraum der Preis-
anpassung oder als Planzahlen fiir den kiinftigen Zeitraum.

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.
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Sofern von einer sprachlichen Prazisierung abgesehen wird, regt der VKU die ersatzlose
Streichung dieser Veroffentlichungspflicht an. Mindestens ist allerdings klarzustellen, dass
sich die Anforderung auf die Beschaffungsstruktur unternehmens- und nicht netzspezi-
fisch zu verstehen ist. Die netzspezifische Darstellung wiirde bei den Fernwarmeversor-
gern zu zusatzlichem birokratischem Aufwand fiihren, ohne dass damit eine Steigerung
von Transparenz und Verstandlichkeit erreicht werden kdnnte.

§ 1b Abs. 1 Nr. 3

Regelungsvorschlag:

durchschnittliche jahrliche Preise in dem jeweiligen Warmenetz bei 1 800 Vollbetriebs-
stunden fiir, soweit einschlagig, ein Einfamilienhaus mit einer Wohnflache von 120 Quad-
ratmetern, einer Anschlussleistung von 15 Kilowatt und einem Warmebedarf von 27 000
Kilowattstunden sowie fiir ein Mehrfamilienhaus mit 30 Wohneinheiten, einer Wohnfla-
che von 2 000 Quadratmetern, einer Anschlussleistung von 160 Kilowatt und einem War-
mebedarf von 288 Megawattwattstunden. Mit der Meldung an die Preistransparenzplatt-
form Fernwarme (www.waermepreise.info) und einer entsprechenden Verlinkung von
der Homepage des Fernwarmeversorgers auf die Transparenzplattform wird der Informa-
tionspflicht Genlige getan.

Begriindung

Der VKU regt die Moglichkeit an, dass, sofern der Versorger an der Preistransparenzplatt-
form Fernwarme beteiligt ist, anstelle der Informationsbereitstellung der typisierten Ab-
nahmefalle auf der eigenen Website des Versorgers ein Verweis auf die Plattform zur Er-
fullung der Veroffentlichungspflicht nach § 1b Abs.1 Nr. 3 AVBFernwarmeV-E ausreicht.
Weil sich die Informationen auf der Website des Fernwarmeversorgers und auf der Preis-
transparenzplattform Gberschneiden wiirden, hat es keinen Mehrwert, wenn diese dop-
pelt gepflegt werden. Die Angaben, die der Versorger auf seiner Homepage ggfs. zusatz-
lich nennen muss, kénnten auch auf der Transparenzplattform abgebildet werden. Das
spart Ressourcen und ist sogar transparenter, da der Kunde direkt auf die Transparenz-
plattform gefihrt wird.

§ 1b Abs. 1 Nr. 4 a) und b)

Regelungsvorschlag:

a) verbrauchsunabhdngige Kosten als Grundpreis in Euro pro Jahr oder Liter pro
Stunde fiir leistungsunabhangige Kosten und in Euro pro Kilowatt installierter
Leistung pro Jahr fir leistungsabhangige Kosten,

b) verbrauchsabhéngige Kosten als Arbeitspreis in Cent pro Kilowattstunde oder in
Cent pro Kubikmeter bei Belieferung mit Dampf sowie

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.
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Begriindung
Die Ausweisung des Grundpreises in Liter pro Stunde ist in der Praxis etabliert und findet
sich in vielen Preisblattern wieder. Die Ausweisung der verbrauchsunabhangigen Kosten
in Liter pro Stunde im Preisblatt sollte daher auch weiterhin moglich sein. Sofern die
Warme in Form von Dampf geliefert wird, sollte die Ausweisung in Cent pro Kubikmeter
moglich sein.

§ 1b Abs. 1 Nr. 5

Regelungsvorschlag:
Informationen Uber die Netzverluste jeweils in Prozent; sowie in Kilowattstunden sewie-in

Begriindung

Mit dem § 1b Abs. 1 Nr. 5 AVBFernwarmeV-E soll den Kunden die Méglichkeit zur Beur-
teilung der Effizienz des betreffenden Warmenetzes erméglicht werden. Weil die Auswei-
sung der Netzverluste in durchschnittlichen Kilowattstunden pro Kilometer der Fernwar-
metrasse keine Erkenntnisse Uber die Einspeiseverluste liefert und es dartber hinaus un-
klar ist, warum es zur Beurteilung der Effizienz des betreffenden Warmenetzes der Aus-
weisung der Netzverluste drei (1) unterschiedlichen Kennziffern bedarf, sollte die Pflicht
zur Ausweisung der Netzverluste in durchschnittlichen Kilowattstunden pro Kilometer der
Fernwadrmetrasse ersatzlos gestrichen werden.

§ 1b Abs. 1 Nr. 6

Regelungsvorschlag:

Begriindung

Die Formulierung von & 1b Abs. 1 Nr. 6 AVBFernwarmeV-E schafft Unklarheit dariber,
welche MalRnahmen unter dem Begriff “EnergieeffizienzmaRnahme” zu verstehen sind.
In der Vergangenheit hat die unklare Formulierung von Veroéffentlichungspflichten wie-
derholt zu Rechtsunsicherheiten und rechtlichen Auseinandersetzungen gefiihrt (siehe
hierzu bspw. das Urteil des LG Disseldorf vom 28.03.24 | Az. 14c O 24/23). Weil darlber
hinaus einzelne EnergieeffizienzmaRnahmen in einem stetig wachsenden Warmenetz
kaum nachgewiesen werden kénnen, ist § 1b Abs. 1 Nr. 6 ersatzlos zu streichen.

VERBAND KOMMUNALER
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§ 1b Abs. 1 Nr. 7

Begriindung

Obgleich im Uberarbeiteten Entwurf zentrale Kritikpunkte des VKU im § 1b Abs. 1 Nr. 7
AVBFernwarmeV-E Berlicksichtigung finden — so hatte der VKU bezweifelt, dass das (n-1)-
Kriterium (als Grundsatz der Stromnetzplanung) geeignet ist, um den sicheren und ver-
lasslichen Betrieb eines Warmenetzes auszuweisen und daraufhin gewiesen, dass es sich
bei (Fern-)warmenetzen oftmals um kritische Infrastrukturen handelt, so stellt sich wei-
terhin die Frage, welche Informationen konkret ausgewiesen werden sollen - jede noch
so kleine Sanierungsmallnahme und Storungsbeseitigung in den letzten 5 Jahren? - und
worin der Nutzen fir den Kunden besteht.

Weil der mit der Umsetzung einhergehende birokratische Aufwand (und dem gegentiber-
stehenden geringen Nutzen des Kunden) weiterhin gegen die Veroffentlichungspflichten
des § 1a Abs. 1 Nr. 7 AVBFernwarmeV-E spricht, wird auch weiterhin die ersatzlose Strei-
chung angeregt.

§ 1a Abs. 1 Nr. 8 a)

Regelungsvorschlag:

den aktuellen prozentualen Anteil der jeweils eingesetzten Warmegewinnungstechnolo-
gie und der eingesetzten Brennstoffe oder Energietrager an der gewonnenen Warme-
energie fur das jeweilige Warmenetz im Durchschnitt mindestens des vorangegangenen
Jahres und maximal der letzten drei Jahre, insbesondere der Anteile an Warme aus er-
neuerbaren Energien nach § 3 Absatz 1 Nummer 15 des Warmeplanungsgesetzes, an un-
vermeidbarer Abwarme nach § 3 Absatz 1 Nummer 13 des Warmeplanungsgesetzes,
sowie an Warme, die dieser Energie nach § 3 Absatz 2, 3 oder Absatz 4 Warmeplanungs-
gesetzes gleichgestellt ist,

Begriindung

Jahrliche Daten sind stark durch die Witterung und von Anlagen- und Netzrevisionen be-
einflusst. Sie sind daher weitaus weniger aussagekréftig als bspw. ein gemittelter Wert
Uber die letzten drei Jahre.

VERBAND KOMMUNALER
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Die vorgeschlagene Regelung, die prozentualen Anteile der jeweils eingesetzten Warme-
gewinnungstechnologie und der eingesetzten Brennstoffe oder Energietrager der gewon-
nenen Warmeenergie als Mittelwert auch lber 3 Jahre auszuweisen, wiirde daher zur
Verstandlichkeit des Kunden beitragen und gleichzeitig den biirokratischen Aufwand beim
Fernwarmeversorger auf ein zumutbares Mal§ beschranken. Durch den Begriff ,mindes-
tens” wird es dem Fernwarmeversorger auf eigenen Wunsch ermoglicht, die prozentua-
len Anteile der jeweils eingesetzten Warmegewinnungstechnologie und der eingesetzten
Brennstoffe oder Energietrager an der gewonnenen Warmeenergie fiir das jeweilige War-
menetz auch als Durchschnitt des letzten Jahres auszuweisen.

§ 1b Abs. 1 Nr. 8 b)

Regelungsvorschlag:

die mit dem thermischen Energiemix verbundenen jahrlichen Treibhausgasemissionen
fur das jeweilige Warmenetz oder das jeweilige Warmeprodukt nach § 2a, wobei im Fall
der Warmeerzeugung in einer Kraft-Warme-Kopplungs-Anlage die Zuordnung der Brenn-
stoffemissionen fir d|e Erzeugung der Warme entsprechend der in FW 309-1 DIN—EN

vorzunehmen ist, sowie

Begriindung

Mit der Carnot-Methode soll neben der Stromgutschriftmethode (im Gebaudeenergiege-
setz) sowie der ,finnischen Methode” (im Gesetz zur Aufteilung der Kohlendioxidkosten)
nun eine dritte gesetzliche Allokationsmethode eingefiihrt werden. Ein und dasselbe War-
menetz kann daher bis zu drei verschiedene Emissionsfaktoren aufweisen. Dies kann nicht
im Sinne der Transparenz und Verstandlichkeit sein.

Auf Seiten der Fernwadrmeversorger entsteht dariber hinaus ein zusatzlicher birokrati-
scher Aufwand. Kosten, die durch diesen zusatzlichen administrativen Aufwand entstin-
den, waren vom Kunden zu tragen. Der VKU regt daher eine zum GEG konsistente Rege-
lung und die Zuordnung der Brennstoffemissionen in einem KWK-Prozess lber die Strom-
gutschriftmethode (FW 309-1) an.

Falls in zukiinftigen GEG-Novellierungsverfahren die Umstellung der KWK-Allokationsme-
thode erfolgen sollte, so ist diese Umstellung zur Schaffung von einheitlichen Rahmenbe-
dingungen auch in der AVBFernwarmeV durchzufiihren.

VERBAND KOMMUNALER
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§ 1b Abs. 2

Regelungsvorschlag:

Wenn die Preisregelungen nach Absatz 1 Nummer 2 eine Preisdanderungsklausel enthal-
ten, hat das Fernwarmeversorgungsunternehmen spatestens bis zum [einsetzen: Datum,
welches ein Jahr nach dem Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung nach Artikel 3
Satz 1 liegt] auf seiner Internetseite mindestens eine auf den aktuellen Preisbestandteilen
beruhende Musterberechnung sewie-ein-interaktivesBerechnungsinstrament zu verof-

Begriindung

Das interaktive Berechnungsinstrument soll Dritten dabei helfen, die Preiswirkung von
Veranderungen der Preisbestandteile und des Preisindizes beispielhaft nachzuvollziehen.
Gleichwohl steht zu befiirchten, dass die liber das Berechnungsinstrument ausgewiese-
nen Werte eher zu Verwirrung und Unverstandnis fiihren. Dies ware insbesondere dann

der Fall, wenn sich die durch das Berechnungsinstrument ausgewiesenen Preise von den
Preisen, welche die Kunden bzw. die Verbraucherinnen und Verbraucher auf ihren Rech-
nungen wiederfinden, unterscheiden. Davon betroffen sind vermutlich die Mieterinnen
und Mieter, da der Vermieter (sprich der Kunde der Fernwdrmeversorger) die auf der
Rechnung ausgewiesenen Kosten entsprechend der Vorgaben der Heizkostenverordnung
aufteilt. Weil zu beflirchten steht, dass das interaktive Berechnungsinstrument gerade bei
dieser Gruppe ins Leere lauft, wird die ersatzlose Streichung dieser Anforderung angeregt.

§ 1b Abs. 3

Regelungsvorschlag:

Das Fernwarmeversorgungsunternehmen ist verpflichtet, jedem Neukunden oder jedem
neuen Anschlussnehmer die jeweiligen vertrags- und produktspezifischen Informationen
im Sinne des Absatzes 1 und eine Musterberechnung nach Absatz 2 Satz 1 erster Halbsatz
rechtzeitig zu verder Vertragserklarung des Neukunden oder neuen Anschlussnehmers,
in den Fallen des § 2 Absatz 1 Satz 2 mit der Bestatigung des Vertragsschlusses sewieauf

Ubermitteln. Dabei hat das Fernwarmeversorgungsunternehmen auf die Veroffentlichung
der Informationen nach Absatz 1 hinzuweisen

VERBAND KOMMUNALER
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Begriindung

Mit dem § 1b AVBFernwarmeV-E werden die Veroffentlichungspflichten des Fernwarme-
versorger bereits umfassend erweitert. Es bleibt unklar, warum dartiber hinaus noch eine
Ubermittlung in Textform unentgeltlich durch die Kunden verlangt werden kann bzw. wa-
rum diese erforderlich sein sollte. Weil es sich hierbei um einen birokratischen Aufwand
ohne erkennbaren Nutzen handelt, sollte das Recht auf die Ubermittlung der vertrags-
und produktspezifischen Informationen in Textform gestrichen werden.

Zu § 2 AVBFernwarmeV-E (,,Vertragsschluss“)

§2Abs. 1

Regelungsvorschlag:

Der Vertrag soll in Textform geschlossen werden. Ist der Vertrag auf andere Weise zu-
stande gekommen, so hat das Fernwarmeversorgungsunternehmen den Vertragsab-
schluss dem Kunden unverziiglich in Textform zu bestéatigen.

Begriindung
Da Vertrage —anders als Tiliren — nicht abgeschlossen, sondern geschlossen werden, sollte
Abs. 1 dementsprechend angepasst werden.

§ 2 Abs. 3 Nr. 8 a)

Regelungsvorschlag:
Bestimmungen zur Zahlungsweisemaoglichkeit und Zahlungsfristen, wobei

a) mindestens zwei mogliche Zahlungsweisemoglichkeiten vorzusehen sind

Begriindung

Nach § 2 Abs. 3 Nr. 8 a) AVBFernwarmeV-E soll der Vertrag kiinftig Bestimmungen zur
Zahlungsweise enthalten und mindestens zwei mégliche Zahlungsweisen vorsehen. In An-
lehnung an § 41 Abs. 2 Satz 2 und 3 EnWG sind aber wohl Zahlungsarten gemeint, wie
Barzahlung, Uberweisung, Einzugsermichtigung (SEPA-Lastschrift-Mandat) etc. Daher
sollte § 2 Abs. 3 Nr. 8 a) wie vorgeschlagen umformuliert werden.

VERBAND KOMMUNALER
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Zu § 2a AVBFernwarmeV-E (,Vorgaben zur Vermarktung”)

§ 2a Abs. 4

Begriindung

Mit § 2a AVBFernwarmeV-E wird die Option, unterschiedliche — und dabei insbesondere
von ,griinen” — (Fern-)Warmeprodukten zu vermarkten, geregelt. Diese Option dirfte be-
reits nach aktueller Rechtslage moglich sein. Aufgrund der Verpflichtung nach §2a Abs. 2
AVBFernwarmeV-E, fir den Nachweis der Herkunft und die Eigenschaften der thermi-
schen Energie nach § 21 Abs. 1 der Gas-Warme-Kalte-Herkunftsnachweisregisterverord-
nung anzuwenden, stellt sich gleichwohl die Frage, ob die Option verschiedener
(Fern)Warmeprodukte dadurch nicht eher eingeschrankt wird. Die Moéglichkeit, alterna-
tive Bilanzierungsverfahren anzuwenden, sollte daher gewahrt werden.

Nach § 2a Abs. 4 AVBFernwarmeV-E darf eine Verschlechterung des Anteils an erneuer-
barer Energie und unvermeidbarer Abwarme nicht ohne Zustimmung der Gbrigen War-
mekunden erfolgen — auch, wenn eine Beschaffenheit der Warme nicht vertraglich ver-
einbart war. Allein schon aus Griinden der Wirtschaftlichkeit (z.B. beim Einsatz einer GroR-
warmepumpe) oder vom Dargebot (Solarthermie) kann kein konstanter Energiemix ,ga-
rantiert” werden.

Weil bezweifelt werden kann, ob dies in der Praxis Gberhaupt umgesetzt werden kann
und sich dartber hinaus diverse Folgefragen ergeben, z. B.

- Innerhalb welcher Frist und in welcher Form hat die Zustimmung der Kunden zu

erfolgen?
- Was passiert, wenn ein einzelner Kunde nicht zustimmt?
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- Welche Folge ist ein ,griines” (Fern)Warmeprodukt in Hinblick auf die verblei-
bende Fernwarme-Menge (im Netz)? Ist der ,,griine” Anteil fir die Residualmenge
dann geringer anzusetzen und welche Konsequenzen héatte dies auf die GEG/
WPG-Anforderung?

wird die ersatzlose Streichung von § 2a Abs. 4 AVBFernwarmeV-E angeregt.

Zu § 3 AVBFernwarmeV-E (,,Anpassung der Leistung”)

§3

Der neu eingefligte § 3 Abs. 1 - 3 AVBFernwarme-E sind ersatzlos zu streichen. Stattdessen
sind die Ausfiihrungen zu § 3 aus dem Entwurf vom 25.07.24 wiederaufzunehmen und auf
Basis der im Folgenden ausgefiihrten Anregungen weiterzuentwickeln.

Begriindung

Der neu eingefligte § 3 entspricht im Wesentlichen der aktuell geltenden Regelung zum
Recht des Kunden auf Leistungsanpassung und Kiindigung. Vor dem Hintergrund, dass das
BMWHK in der Begriindung zum Entwurf vom 25.07. (S. 53f) diese Regelung selbst kritisiert
und selbst einsieht, dass die ,Regelung mit rechtlichen sowie faktischen Unsicherheiten
verbunden [ist]” und die Regelung dariiber hinaus ,keine verhaltnismaRige Eingrenzung
des Anpassungsrechts vor[sieht], wenn auch das Fernwarmeversorgungsunternehmen
die Dekarbonisierung seiner Warmeerzeugung vorantreibt”, ist die Wiederaufnahme der
im Wesentlichen aktuell geltenden Regelung zum Recht des Kunden auf Leistungsanpas-
sung und Kiindigung nicht nachvollziehbar und daher dringend zu korrigieren.

Die vertraglich vereinbarte Warmeleistung ist eine wesentliche BestimmungsgroRe fir die
durch das Fernwarmeversorgungsunternehmen zu tatigen Investitionen. Zum einen wird
auf Basis der vereinbarten Warmeleistung der Hausanschluss geplant bzw. errichtet. Zum
anderen wird dadurch bestimmt, welche erzeugungs- und netzseitigen Kapazitdten das
Unternehmen fiir die Versorgung vorhalten muss. Es muss darauf vertrauen kénnen, dass
es die daflr aufgewandten Investitionen wahrend der Vertragslaufzeit erwirtschaften
kann. Falls es dies nicht kann, dann muss es das Risiko einer im Nachtrag zum Vertrags-
schluss durch den Kunden eingeforderten Leistungsanpassung entweder einpreisen oder
die (beidseitig) gewiinschte Versorgung lber ein Warmenetz kommt nicht zu Stande.
Diese Problematik gilt analog fiir Contractingvorhaben: Mégliche Auswirkungen auf kauf-
mannische und technische Rahmenbedingungen bei Contractinganlagen finden weiterhin
keine Beriicksichtigung.
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§ 3 Abs. 3 (neu)

Regelungsvorschlag:

Begriindung

Mit § 3 Abs. 3 im Entwurf vom 25.07.24 sollte dem Kunden ein Sonderkiindigungsrecht
zugesprochen werden, sofern der Warmebedarf (iber ein Netz gedeckt wird, welches
nicht die gesetzlich geforderten Mindestanteile an erneuerbaren Energien und unver-
meidbarer Abwarme aufweist. Das Sonderkiindigungsrecht wiirde den avisierten Ausbau
vieler Fernwarmenetze massiv in Frage stellen, da mit einem ambitionierten Ausbau die
Netze auch mit zunehmenden Mengen aus erneuerbaren Energien und unvermeidbarer
Abwarme bespeist werden mussten. Als risikovermeidendes Unternehmen wirde dieses
daher zunachst den weiteren Fernwarmenetzausbau stoppen und darauf abzielen, im be-
stehenden Netz die gesetzlich geforderten Mindestanteile zu erreichen. Dies steht aber
im Widerspruch zum politisch definierten Ziel, bundesweit mittelfristig 100.000 Gebiude
neu an die Fernwarme anzuschlieRen. Das Sonderkiindigungsrecht sollte daher ersatzlos
gestrichen werden.

§ 3 Abs. 4 Satz 1 (neu)

Regelungsvorschlag:

Die Anpassung der Warmeleistung nach § 3 Absatz 2 und die Beendigung des Versor-
gungsverhaltnisses nach Kindigung gemaR § 3 Absatz 3 erfolgen jeweils mit einer Frist
von grei sechs Monaten zum Ende des Kalendermonats.

Begriindung

Die Frist der Anpassung der Warmeleistung nach § 3 Abs. 2 aus dem Entwurf vom 25.07.24
und die Beendigung des Versorgungsverhiltnisses nach Kiindigung nach § 3 Abs. 3 aus
dem Entwurf vom 25.07.24 sollte jeweils von 3 auf 6 Monate ausgeweitet werden: Im Fall
von UmbaumaRnahmen, bspw. beim Ersatz einer Ubergabestation oder einen Wechsel
der Messeinrichtung, ist die Frist von 3 Monaten kaum einzuhalten, da die Lieferfristen
der Module in aller Regel weitaus ldnger sind. Die Leistungssenkung muss nach Antrags-
stellung erst bei der Betriebsflihrung technisch gepriift werden. Die Lieferfristen flr eine
neue Ubergabestation beliefen sich zuletzt auf etwa drei bis sechs Monate.
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§ 3 Abs. 5 (neu)

Regelungsvorschlag:

Befindet sich der mit dem Kunden bestehende Vertrag innerhalb der vereinbarten Erst-
Vertragslaufzeit und-handelt-es sich-um—ein-Wairmenetz mit-einer-thermischen-Ge-
samtpennleistungvenunter20-Megawsatt; ist das Fernwarmeversorgungsunternehmen
bei der Anpassung des leistungsabhangigen Anteils des Grundpreises nach Absatz 2 Satz
2 berechtigt, die unmittelbar durch die Anpassung oder Kiindigung verursachten Kosten
und den nicht abgeschriebenen Teil der Vermoégenswerte, die fir die Warmeversorgung
des betreffenden Kunden erforderlich waren, zu beriicksichtigen oder, im Fall der Kiindi-
gung nach Absatz 3, eine angemessene Ausgleichszahlung zu verlangen.

Begriindung

Mit § 3 Abs. 2 Satz 2 aus dem Entwurf vom 25.07.24 zielte der Verordnungsgeber darauf
ab, eine energieeinsparende MalRnahme des Kunden anzureizen sowie dem Umstand ei-
ner geanderten Nutzung des versorgten Gebdudes Rechnung zu tragen. Sofern sich die
energetische Beschaffenheit des Gebaudes durch die energetische Sanierung verbessert
oder das Gebaude anders genutzt wird, fiihrt dies zu einer verringerten Abnahme von
Warme. Als zentraler Preisbestandteil neben dem Grund- bzw. Leistungspreis und ggfs.
noch weiteren Bestanteilen erfasst der Arbeitspreis (in ct / kWh) die vom Kunden abge-
nommene und gemessene Warmemenge. Mit einem reduzierten Warmebezug verrin-
gern sich folglich die arbeitspreisbezogenen Kosten, wodurch ein Anreiz fir energiespa-
rende MaRnahmen des Kunden gesetzt wird und dem Umstand einer gednderten Nutzung
des Gebdudes Rechnung getragen wird.

Soweit fur das Fernwarmeversorgungsunternehmen eine Anschlusswertreduzierung sinn-
voll ist, weil er diese freiwerdende Kapazitdt im ausgelasteten Fernwarmesystem ander-
weitig verkaufen kann, kommt eine einvernehmliche Anderung durch eine Nachtragsver-
einbarung in Betracht. Dies entspricht der bereits bestehenden Vertragspraxis. Der VKU
sieht daher einen gesetzlichen Anspruch auf eine Anschlusswertreduzierung aufgrund ei-
ner durchgefiihrten Effizienzmallnahme oder einer gedanderten Nutzungsform des Gebau-
des sehr kritisch.

Zwingend erforderlich ist daher mindestens eine Regelung, welche das Fernwarmeversor-
gungsunternehmen vor wirtschaftlichen Schaden schitzt, falls ein Kunde sein Leistungs-
anpassungsrecht in Anspruch nimmt. Mit § 3 Abs. 5 aus dem Entwurf vom 25.07.24 stellte
der Verordnungsgeber daher klar, dass bei einer Anschlusswertreduzierung wahrend der
Erstvertragslaufzeit Fernwarmeversorger eine angemessene Ausgleichszahlung verlangen
konnen. Diese Feststellung ist explizit zu begriiRen und ist sachgerecht.
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Die Einfiihrung einer Begrenzung auf eine Gesamtnennleistung von 20 Megawatt ist aller-
dings (auch weiterhin) weder wirtschaftlich erklarbar noch sachgerecht, weil auch in gro-
Beren Netzen bei einer Anschlusswertreduzierung wahrend der Erstvertragslaufzeit die
fir den Erstanschluss getatigten Investitionen in die Erzeugungs- und Netzinfrastruktur
unwirtschaftlich werden. Die Begrenzung auf eine Gesamtnennleistung von 20 Megawatt
ist daher zwingend zu streichen.

Zu § 4 AVBFernwirmeV-E (,Art der Versorgung, Anderung der Allgemei-
nen Versorgungsbedingungen“)

§4 Abs. 2

Regelungsvorschlag:

Anderungen der allgemeinen Versorgungsbedingungen im Sinne von § 1b Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 werden jeweils zum Monatsbeginn und nach 6ffentlicher Bekanntgabe, die
mindestens sechs Wochen vor der beabsichtigten Anderung erfolgen muss, wirksam. Das
Fernwarmeversorgungsunternehmen ist verpflichtet, zeitgleich mit der 6ffentlichen Be-
kanntgabe dem Kunden die Anderungen in Textform mitzuteilen und diese auf seiner In-
ternetseite zu veroffentlichen. Dabei hat es den Umfang, den Anlass und die Vorausset-
zungen der Anderungen in allgemein verstiandlicher Weise anzugeben. Anderungen der
Technischen Anschlussbedingungen nach § 17 werden nach Anzeige bei der zustandigen
Behorde jeweils zum Monatsbeginn nach zuvor erfolgter 6ffentlicher Bekanntgabe wirk-
sam. Das Fernwiarmeversorgungsunternehmen ist verpflichtet, die Anderungen nach Satz
1 und 2 am Tage der 6ffentlichen Bekanntgabe auf seiner Internetseite zu veroffentlichen.
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Begriindung

Nach § 4 Abs. 2 AVBFernwarmeV-E soll aus Transparenzgriinden eine Pflicht des Fernwar-
meversorgungsunternehmens eingefiihrt werden, bei Ausiibung eines Rechts zur Ande-
rung der allgemeinen Versorgungsbedingungen seinem Kunden diese Anderung mindes-
tens 6 Wochen vor Wirksamwerden der Anderung in Textform mitzuteilen und die Ande-
rungen auf seiner Internetseite zu veroffentlichen. Zu den allgemeinen Versorgungsbe-
dingungen zdhlen auch die Technischen Anschlussbedingungen gemals § 17 der Verord-
nung.

Nach der bisherigen Rechtsprechung des BGH folgt das einseitige Recht zur Anderung der
allgemeinen Versorgungsbedingungen unmittelbar aus § 4 Abs.1 und 2 AVBFernwarmeV.
Ein sachlich gerechtfertigter Grund dies nun aufzugeben und das Preisdnderungsrecht der
individualvertraglichen Regelung zuzuweisen, ist vor dem Hintergrund des Anwendungs-
bereichs der AVBFernwarmeV gemall § 1 Abs. 1 AVBFernwarmeV-E weder ersichtlich
noch im Massenkundenverhéltnis geboten.

Aus Griinden der Transparenz, aber auch zur vereinfachten Umsetzung im Sinne von Kun-
den und Fernwirmeversorger sollte im Weiteren zwischen Anderungen der allgemeinen
Versorgungsbedingungen im Sinne von § 1a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AVBFernwarmeV-E (im
Regelfall also den erganzenden Bestimmungen des Fernwarmeversorgers zur AVBFern-
warmeV) und den technischen Anschlussbedingungen im Sinne von § 17 AVBFernwar-
meV-E differenziert werden (vgl. insoweit auch §§ 5 Abs. 2 Strom- und GasGVV einerseits
und §§ 4 Abs. 3 NAV und NDAV andererseits).

Zu § 5 AVBFernwarmeV-E (,,Umfang der Versorgung, Benachrichtigung bei
Versorgungsunterbrechungen “)

§5Abs. 3

Regelungsvorschlag:

Das Fernwdrmeversorgungsunternehmen hat die Kunden bei einer nicht nur fir kurze
Dauer beabsichtigten Unterbrechung der Versorgung rechtzeitig, in der Regel jedoch zehn
dreiWerktage vor der beabsichtigten Unterbrechung, in geeigneter Weise zu unterrichten.
Die Pflicht zur Benachrichtigung entfallt, wenn die Unterrichtung

Begriindung

In der Praxis erfolgt die Unterrichtung Gber eine beabsichtigte Unterbrechung der Versor-
gung typischerweise mit einem zeitlichen Vorlauf von 3 bis 5 Tagen. Hintergrund ist, dass
die Unterbrechung nach Méglichkeit dann erfolgt, wenn der Warmebedarf moglichst
niedrig ist.
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Weil die Wettervorhersage 10 Tage vor der beabsichtigen Versorgungsunterbrechung al-
lerdings mit groRen Unsicherheiten lber die dann tatsachlichen Wetterbedingungen ver-
bunden ist, ist die Unterrichtungsfrist von mindestens 10 Tagen mit dem Risiko verbun-
den, dass die Unterbrechung an einem besonders kalten Tag erfolgt. Die Frist zur Unter-
richtung Gber eine beabsichtige Unterbrechung sollte daher von 10 auf 3 Tage reduziert
werden.

Zu § 7 AVBFernwdrmeV-E (,,Grundstiicksbenutzung”)

§ 7 Abs. 1 Satz 2 (neu), der Satz 2 wird zu Satz 3

Regelungsvorschlag:

Ein Kunde oder ein Anschlussnehmer, der Grundstilickseigentliimer ist, hat fir Zwecke der
ortlichen Versorgung des Versorgungsgebiets, in dem sein Grundstick liegt, das Anbrin-
gen und Verlegen von Leitungen zur Zu- und Fortleitung von Fernwarme Gber sein im glei-
chen Versorgungsgebiet liegendes Grundstlick und in seinem Gebaude, ferner das Anbrin-
gen sonstiger Verteilungsanlagen und von Zubehor sowie erforderliche Schutzmalinah-
men unentgeltlich zuzulassen. Er muss dem Netzbetreiber und seinen Beauftragten einen
dauerhaften Zugang zu den Fernwarmeanlagen ermdglichen; insbesondere diirfen sie die
Fernwarmeanlagen weder Gberbauen noch Gberpflanzen.

Begriindung

Um den Erfahrungen aus der Praxis gerecht zu werden, sollte der § 7 Abs. 1 erganzt wer-
den um die Pflicht, die Fernwarmeanlagen zuganglich zu halten. Immer wieder kommt es
zu Streitigkeiten oder technischen Problemen, weil der physische Zugang zu Fernwarme-
anlagen durch Bepflanzung oder gar Uberbauung unméglich geworden ist. Daher trigt
dieser neue Satz 2 zur Rechtssicherheit und zur Sicherheit der Versorgung bei.

§ 7 Abs. 1Satz 4
Die Pflicht nach Satz 1 entfallt, wenn

1. die ausschlieBliche Inanspruchnahme des Grundstiicks den Grundstiicksei-
gentimer mehr als notwendig oder in unzumutbarer Weise belasten wiirde
oder

1. Belange der Landes- oder Blindnisverteidigung berihrt sind.

Vor dem Wort ,Inanspruchnahme” sollte das Wort ,ausschlieRliche” eingefiigt werden:
Das anzuschliefende Grundstiick wird immer auch selbst in Anspruch genommen werden.
Der Wortlaut wirde daher im Augenblick nahezu in jedem Fall dazu fiihren, dass eine Be-
lastung ,,in unzumutbarer Weise vorliegt”.
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Zu § 8 AVBFernwarmeV-E (,Baukostenzuschiisse”)

§ 8 Abs. 1 Satz 2

Regelungsvorschlag:
Baukostenzuschiisse dirfen hochstens 570 vom Hundert dieser Kosten abdecken.

Begriindung

Die Absenkung der Baukostenzuschiisse auf 50 Prozent der Kosten fiihrt dazu, dass die
allgemeinen Preise in der Fernwarmeversorgung ansteigen dirften. Die weniger verursa-
chergerechte Beteiligung birgt den (ibrigen Kunden - die “Allgemeinheit” der Kunden - im
Netz zusatzliche Kosten auf (obgleich sie hierfiir keine Verantwortung tragen). Die Zielset-
zung einer kostenglinstigen Versorgung, wird damit konterkariert.

Zu § 9 AVBFernwarmeV-E (,Herstellung und Betrieb des Haus-anschlus-

ses”)
§ 9 Abs. 4 Satze 4 und 5

Regelungsvorschlag:

Ein Hausanschluss gehort zu den Betriebsanlagen des Fernwarmeversorgungsunterneh-
mens und steht in dessen Eigentum, es sei denn, dass eine abweichende Vereinbarung
getroffen worden ist. Er wird ausschlieRlich von diesem hergestellt, unterhalten, erneu-
ert, gedandert, abgetrennt oder beseitigt, muss zugdnglich und vor Beschadigungen ge-
schitzt sein. Das Fernwarmeversorgungsunternehmen hat dabei das Interesse des An-
schlussnehmers an einer kostengiinstigen Herstellung des Hausanschlusses besonders zu
bericksichtigen. A 3

der N huntarnahma hart] ichtican O\ od

wirtsehaftichen-Grinde-entgegenstehen: Der Anschlussnehmer hat die baulichen Vo-

raussetzungen fir die sichere Errichtung des Hausanschlusses zu schaffen. Er darf keine
Einwirkungen auf den Hausanschluss vornehmen oder vornehmen lassen.

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.

24/ 44



ViU

Begriindung

§ 9 Abs. 4 Satz 4 AVBFernwarmeV-E regelt, dass auf Wunsch des Anschlussnehmers das
Fernwarmeversorgungsunternehmen die Errichter weiterer Anschlussleitungen sowie der
Telekommunikationslinien im Hinblick auf eine gemeinsame Verlegung der verschiedenen
Gewerke (Strom, Gas, Wasser, Telekommunikation) zu beteiligen hat. Obgleich das auf
den ersten Blick durchaus sinnvoll erscheint, schlieSen technische Ursachen eine gemein-
same Verlegung aus: Fernwarmeleitungen missen immer in einem Graben verlegt wer-
den, weil es aufgrund der temperatur- und druckbedingten Unterschiede bei den Rohrlei-
tungen zu Langendanderungen kommt. Die Rohre stehen im Betrieb ,auf Spannung”, so-
dass z. B. bei einem Defekt anderer Sparten der Trassengraben nicht einfach geoffnet
werden kann. Auch wiirde die Langenanderung der Rohrleitungen die Standfestigkeit der
anderen Spartenleitungen negativ beeinflussen. Darliber hinaus werden Fernwarmean-
schllsse in der Regel durch andere Gewerke (z. B. zertifizierte SchweilRer) hergestellt bzw.
verlegt als dies in anderen Sparten der Fall ist.

Weil der Hausanschluss aufgrund der zuvor skizzierten Griinde nicht gemeinsam mit den
Anschlussleitungen anderer Gewerke verlegt werden kann, ist § 9 Abs. 4 Satz 4 AVBFern-
warmeV-E ersatzlos zu streichen.

Das starke Mitwirkungsrecht des Anschlussnehmers in § 9 Abs. 4 Satz 5 AVBFernwarmeV-
E ist mit Blick auf die Verantwortlichkeit des Fernwarmeversorgungsunternehmens fir die
technische Ausfihrung problematisch. Das Fernwarmeversorgungsunternehmen wahlt
einen Nachunternehmer auf Basis von technischen, sicherheitstechnischen und wirt-
schaftlichen Kriterien aus. Ein Mitspracherecht des Kunden kann diesen Kriterien wider-
sprechen, da insgesamt fraglich ist, ob der Kunde {iber die notwendige Expertise verfiigt,
um eine sachgerechte Auswahl zwischen méglichen Nachunternehmern zu treffen. Sofern
laufende Vertrage zwischen dem Fernwarmeversorgungsunternehmen und dem Nachun-
ternehmer durch die Regelung betroffen waren, wiirden daraus rechtliche Unsicherhei-
ten, wenn nicht sogar Vertragsverletzungen resultieren (sofern der Hausanschluss durch
einen Dritten realisiert werden wiirde). § 9 Abs. 4 Satz 5 AVBFernwarmeV-E ist daher
ebenfalls ersatzlos zu streichen.

§ 10 Abs. 3

Regelungsvorschlag:

Kommen innerhalb von zehn fliinf Jahren nach Herstellung des Hausanschlusses wei-
tere Hausanschlisse in dem Warmenetz hinzu und wird der Hausanschluss dadurch teil-
weise zum Bestandteil des Warmenetzes, so hat das Fernwarmeversorgungsunterneh-
men die Kosten insoweit riickwirkend den Kosten im Sinne von § 8 Absatz 1 zuzuordnen
und dem Anschlussnehmer, dessen Netzanschluss teilweise zum Bestandteil des War-
menetzes geworden ist, einen zu viel gezahlten Betrag zu erstatten.
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Begriindung

Die nach § 10 Abs. 3 AVBFernwarmeV-E vorgeschlagene Regelung diirfte praktisch kaum
umsetzbar und mit einem erheblichen Nachkalkulationsaufwand fiir einen weit zuricklie-
genden Zeitraum verbunden sein. Weil aus der Begriindung zum Verordnungsentwurf (S.
58) auch nicht hervorgeht, aus welchen Griinden der Zeitraum von 5 auf 10 Jahre verdop-
pelt wird, wird fir eine Fortfiihrung der bestehenden Regelung (§ 10 Abs. 6 AVBFernwar-
meV-E) pladiert.

Zu § 16 AVBFernwarmeV-E (,,Zutrittsrecht”)

§ 16 Abs. 1 Satz 1

Regelungsvorschlag:

Der Kunde oder der Anschlussnehmer hat nach vorheriger Benachrichtigung dem mit ei-
nem Ausweis versehenen Beauftragten des Fernwarmeversorgungsunternehmens den
Zutritt zu seinen Rdumen zu gestatten, soweit dies zur Ablesung der Messeinrichtungen,
fur die Prifung von technischen Einrichtungen und Messeinrichtungen, zum Austausch
der Messeinrichtungen, auch anlasslich eines Wechsels des Messstellenbetreibers, zur

Unterbrechung-des-Anschlussesund-derAnschlussputzung Einstellung der Versorgung

oder zur Ermittlung preislicher Bemessungsgrundlagen erforderlich und vereinbart ist.

Begriindung

In § 16 Abs. 1 Satz 1 AVBFernwarmeV-E wird ein Zutrittsrecht zur Unterbrechung des An-
schlusses und der Anschlussnutzung eingefiihrt. Dies ist wohl in Anlehnung an §§ 21 NDAV
und NAV Gbernommen worden. Dabei wird allerdings tibersehen, dass die AVBFernwar-
meV — weder bisher noch nach dem Entwurf — die aus der entflochtenen Energieversor-
gung und dem dortigen Netzbetrieb stammende Unterscheidung zwischen Anschluss und
Anschlussnutzung notwendigerweise nicht kennt. Vielmehr berechtigt § 33 Abs. und Abs.
2 AVBFernwarmeV-E unter den dort genannten Voraussetzungen zur Einstellung der Ver-
sorgung. Richtigerweise muss daher § 16 Abs.1 Satz 1 AVBFernwarmeV-E entsprechend
dem o.g. Vorschlag formuliert werden.

§ 16 Abs. 1 Satz 2

Regelungsvorschlag:
Eine vorherige Benachrichtigung ist in Fallen des § 33 Absatz 1 und 2 nicht erforderlich.

Begriindung

Ohne die Ergdnzung, dass auch in den Fallen des § 33 Abs. 2 AVBFernwarmeV-E keine
vorherige Benachrichtigung erforderlich ist, miisste liber einen Zutritt zur Einstellung der
Versorgung gemaR § 33 Abs. 2 AVBFernwarmeV-E eine Woche vorher gemall § 16 Abs. 2
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Satz 2 AVBFernwarmeV-E benachrichtigt werden. Diese Regelung widerspricht dem § 33
Abs. 4 AVBFernwarmeV-E, wonach der Beginn der Unterbrechung der Versorgung nach §
33 Abs. 2 AVBFernwarmeV-E dem Kunden (sowie dem nach § 33 Abs. 3 AVBFernwarmeV-
E informierten Mieter) acht Werktage im Voraus anzukiindigen ist. Diese Anklindigung
enthalt die Benachrichtigung tber das zur Durchfiihrung der Einstellung der Versorgung
notwendige Zutrittsrecht zu den Rdumen des Kunden. Wiirde mithin § 16 Abs. 1 Satz 2
AVBFernwarmeV-E nicht wie im vorgeschlagenen Sinne formuliert, misste der Fernwar-
meversorger bei einer Einstellung der Versorgung gemal § 33 Abs. 2 AVBFernwarmeV-E
zweimal informieren: Zunachst acht Werktage vor dem Einstellungstermin nach § 33 Abs.
4 AVBFernwarmeV-E und eine Woche vorher tber den hierfiir notwendigen Zutritt nach
§ 16 Abs. 2 Satz 2 AVBFernwarmeV-E. Das kann aus Griinden der Praktikabilitat und dem
damit verbundenen Aufwand des Fernwarmeversorgers nicht wirklich gewollt sein.

Zu § 18a AVBFernwarmeV-E (,Messeinrichtungen”)

§ 18a Abs. 1

Regelungsvorschlag:

Eine Messeinrichtung, die nach dem ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel
3 Satz 1] installiert wird, muss fernablesbar sein. Vor dem ... [einsetzen: Datum des In-
krafttretens nach Artikel 3 Satz 1] installierte, nicht fernablesbare Messeinrichtungen sind
bis einschlielllich 31. Dezember 2026 durch das Fernwarmeversorgungsunternehmen mit
der Funktion der Fernablesbarkeit nachzurtisten oder durch eine fernablesbare Messein-
richtung zu ersetzen. Fernablesbar ist eine Messeinrichtung, wenn sie ohne Zugang zu den
einzelnen Nutzeinheiten abgelesen werden kann. Die Fernauslesbarkeit ist auf Messstel-
len beschrankt, die mit vertretbarem Aufwand fernausgelesen werden kénnen.

Begriindung

Da die Fernauslesbarkeit von Messeinrichtungen durch Walk/ Dive-by als auch Mittels in-
telligentem Messsystems aufgrund von technischen Gegebenheiten in der Messstelle
nicht immer sichergestellt werden kann, ware es wiinschenswert, die Fernauslesbarkeit
auf die Messstellen zu beschrdnken, die mit vertretbarem Aufwand fernausgelesen wer-
den kénnen. Unter vertretbarem Aufwand kann der Fall verstanden werden, dass sich zur
Auslesung kein Zugang zum Objekt verschafft werden muss.

Diese Messstellen sollten aus der monatlichen Ablesung zuriick in eine verpflichtende
Jahrliche Ablesung (ibernommen werden. Ahnlich sieht es das MsbG in den §§ 34 und 40
vor. Hier wird die Pflicht der Erfiillung auch an die technischen Moglichkeiten gekniipft.
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§ 18a Abs. 2

Im § 18a Abs. 2 Satz 3 AVBFernwarmeV-E wird in Anlehnung an § 5 Abs. 5 HeizkostenV
erganzt, dass das ,Schliisselmaterial der fernablesbaren Messeinrichtung” dem Kunden
kostenfrei zur Verfligung zu stellen ist. Unklar bleibt dabei, was konkret unter dem
,Schlisselmaterial“ zu verstehen ist. Der Wortlaut wurde aus der Heizkostenverordnung
Ubernommen und wird dort als Synonym fiir fernauslesbare Heizkostenverteiler genutzt.
Da die technischen Einrichtungen zur Messung des Fernwarmeverbrauchs an der Uberga-
bestelle nach der AVBFernwarmeV jedoch zumeist als ,Messeinrichtung” bezeichnet wer-
den, ware eine Klarstellung hilfreich, ob hier das Schliisselmaterial des Warmemengen-
zahlers an der Ubergabestelle gemeint ist oder, wie in der Heizkostenverordnung, von den
Heizkostenverteilern die Rede ist.

§ 18a Abs. 4

Regelungsvorschlag:

Ist im Bereich der Ubergabestelle bereits ein Smart-Meter-Gateway fiir den Messstellen-
betrieb der Sparte Strom vorhanden, kann der Anschlussnehmer zur Messung des Fern-
warmeverbrauchs, die den tatsachlichen Fernwarmeverbrauch des Kunden prazise wider-
spiegelt, eiren-Messstelenbetreiberauswahlen—m von dem Bindelangebot nach Mal-
gabe des § 6 Absatz 1 Nummer 2 des Messstellenbetriebsgesetzes Gebrauch zu machen,
sofern das Fernwdrmeversorgungsunternehmen oder einem vom Fernwdrmeversor-
gungsunternehmen beauftragter Dritter der Messstellenbetreiber ist.

Begriindung

In den Abschnitten § 18 Abs. 3 AVBFernwarmeV-E und § 18 Abs. 4 AVBFernwarmeV-E ist
die Verantwortung des Fernwdrmeversorgungsunternehmen bzgl. u.a. Auswahl, Installa-
tion und Unterhaltung der Messeinrichtungen an der Ubergabestelle definiert. Aufgrund
der Abschnitte § 18 Abs. 3 und 5 AVBFernwarmeV-E in Kombination mit der aktuellen
Ausgestaltung des Abschnitts § 18a Abs. 5 AVBFernwarmeV-E - wie bereits vorher im
FFVAV - ist jedoch die Méglichkeit des Ubergangs des zustandigen Messstellenbetreibers,
falls in der Fernwarme Uberhaupt von dieser Rolle gesprochen werden kann, auf einen
Messstellenbetreiber, der nicht das (Fern-)Warmeversorgungsunternehmen selber ist, im
Rahmen des § 6 MsbG nicht eindeutig aus- oder eingerdumt.

Die Leistungen bzgl. Messungen sind zumeist Bestandteil der Fernwarmeliefervertrage,
meist bestehen daher keine separaten Vertrage iiber den Messstellenbetrieb. Aufgrund
fehlender Standards und Marktkommunikation wiirde ein Herauslésen der Leistungen
des Messstellenbetriebs aus den Liefervertrdgen und ein Ubergang dieser Leistungen an
einen Messstellenbetreiber, der nicht das Fernwarmeversorgungsunternehmen (oder ein
Beauftragter Dritter) ist, nicht unerhebliche Aufwande fir Fernversorgungsunternehmen
und Messstellenbetreiber bedeuten.
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Zu § 23 AVBFernwarmeV-E (,,Vertragsstrafe”)

§ 23 Abs. 2 (neu), der aktuelle Abs. 2 wird zu Abs. 3

Regelungsvorschlag:

Eine Vertragsstrafe kann auch verlangt werden, wenn der Kunde vorsatzlich oder grob
fahrlassig seine Verpflichtung nach § 15 Absatz2 verletzt, die zur Preisbildung erforderli-
chen Angaben zu machen.

Die Vertragsstrafe betragt das Zweifache des Betrages, den der Kunde bei Erfillung seiner
Verpflichtung nach dem fiir ihn geltenden Allgemeinen Preis zusatzlich zu zahlen gehabt
hatte. Sie darf langstens fiir einen Zeitraum von sechs Monaten verlangt werden.

Begriindung
Siehe Begriindung zum nachfolgenden § 23 Abs. 3.

§ 23 Abs. 3

Regelungsvorschlag:

Ist die Dauer des unbefugten Gebrauchs oder der Beginn der Mitteilungspflicht nicht fest-
zustellen, so kann die Vertragsstrafe in entsprechender Anwendung der Absétze 1 und 2
fir einen geschatzten Zeitraum, der langstens sechs Monate betragen darf, erhoben wer-
den.

Begriindung

Laut Begriindung entspricht die neugefasste Vorschrift in ihrer Funktionalitat auch den
Vorgaben zu Vertragsstrafen im Strom- und Gasbereich gemaR §§ 10 Strom- und GasGVV.
Insoweit fragt sich aber, warum dann nicht auch §§ 10 Abs. 2 Strom- und GasGVV zum
Verlangen einer Vertragsstrafe, wenn der Kunde vorséatzlich oder grob fahrlassig seine
Verpflichtung verletzt, die zur Preisbildung erforderlichen Angaben zu machen, entspre-
chend ibernommen wurde. Denn ebenso wie nach §§ 7 Strom- und GasGVV muss auch
der Fernwirmekunde gemiR § 15 Abs. 2 Erweiterungen und Anderungen der Kundenan-
lage sowie die Verwendung zusétzlicher Verbrauchseinrichtungen dem Fernwarmever-
sorgungsunternehmen mitteilen, soweit sich dadurch preisliche Bemessungsgroéfien an-
dern oder sich die vorzuhaltende Leistung erhéht.

Daher sollte § 23 um einen neuen Abs. 2 erweitert und Abs. 3 nach o.g. Formulierung
angepasst werden.
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Zu § 24 AVBFernwarmeV-E (,,Preisanderungsklauseln”)

§ 24 Abs. 1 Satz 5

Regelungsvorschlag:

Das Marktelement wird in der Regel angemessen beriicksichtigt, wenn hierzu auf den vom
Statistischen Bundesamt veroffentlichten Warmepreisindex, Code CC13-772 Bezug ge-
nommen wird ure—-Marktelemen sre—Kostenelemer in-derPreisindervngsiormelzu

chon Tei el lan.

Begriindung

Der VKU spricht sich gegen die Vorgabe fiir die Gewichtung von Kosten- und Marktele-
ment innerhalb einer Preisdnderungsklausel aus. Obgleich sich die Preise an den GroR-
markten gegeniiber den Jahren 2022/23 wieder normalisiert haben, so bleiben sie doch
auf einem hohen Niveau. Bei einer starkeren Gewichtung des Marktelements gegeniber
der bislang Ublichen Untergewichtung wiirde dies zu steigenden Warmepreisen fiihren.
Es bleibt also véllig unklar, dass die gleiche Gewichtung von Kosten- und Marktelement
tatsachlich verbraucherfreundlich ist bzw. auf Basis der Erfahrungen aus den letzten Jah-
ren ware dies zu verneinen. Bedauerlicherweise wird die gleiche Gewichtung von Kosten-
und Marktelement in der Begriindung zu Verordnung auch nicht inhaltlich begriindet. Der
bloBe Verweis auf die Rechtsprechung ist aus VKU-Perspektive in diesem Fall ungeni-
gend.

§ 24 Abs. 1 Satz 9 (neu)

Regelungsvorschlag:

Sofern die Indizes durch das Statistische Bundesamt ausgewiesen werden, so wird dieses
verpflichtet, deutlich auszuweisen, ob die gesonderten Kosten fiir Treibhausgasemissionen
in den jeweiligen Indizes berlcksichtigt sind.

Begriindung

Mit einer zentralen Brennstoffbeschaffung betrieben viele (Fern-)Warmeversorger inner-
halb eines Gemeindegebietes eine Mehrzahl an Warmenetzen. Mit dem neuen Satz 4 wird
klargestellt, dass die Ausweisung der Beschaffungsstruktur unternehmensbezogen erfolgen
kann. Sofern hingegen eine netzbezogene Ausweisung der Beschaffungsstruktur erforder-
lich wére, dann wiirde dies zu einem erheblichen biirokratischen Aufwand bei den Fernwar-
meversorger fiihren.

2 Amtlicher Hinweis: Zu beziehen beim Statistischen Bundesamt, Gustav-Stresemann-Ring 11,
65189 Wiesbaden; auch zu beziehen tiber www.destatis.de.
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Es ist nachvollziehbar, dass die Weitergabe gesonderter Kosten fiir Treibhausgasemissio-
nen ausgeschlossen ist, soweit diese bereits in den verwandten Indizes beriicksichtigt
sind. Gleichzeitig ist aus den durch das Statistische Bundesamt ausgewiesenen und fiir Fern-
warmeversorger relevanten Indizes nicht immer klar ersichtlich, ob die Kosten fiir Treib-
hausgasemissionen bereits beriicksichtigt worden sind. Das Statistische Bundesamt sollte
daher verpflichtet werden, deutlich auszuweisen, ob die gesonderten Kosten fiir Treib-
hausgasemissionen in den jeweiligen Indizes bericksichtigt sind.

§ 24 Abs. 2

Regelungsvorschlag:

Das Fernwarmeversorgungsunternehmen kann einer Preisanderungsklausel anstelle von
Indizes im Kostenelement die Entwicklung seiner tatsachlichen Kosten zugrunde legen.
Das Fernwdrmeversorgungsunternehmen kann sich auf Satz 1 nur berufen, soweit die
Kosten bei wirtschaftlicher Betriebsfiihrung nicht hatten vermieden werden kénnen. Das
Fernwarmeversorgungsunternehmen ist verpflichtet, dem Kunden die tatsachliche Kos-
tenentwicklung und die zugrundeliegenden tatsdchlichen Verhaltnisse im Hinblick auf die
Kostenentwicklung verstandlich dargestellt in Textform mitzuteilen und diese Darstellung
jeweils zum Zeitpunkt der Preisdnderung im Hinblick auf den zuriickliegenden oder zu Be-
ginn eines Abrechnungszeitraums zu aktualisieren, insbesondere im Hinblick auf eine
mogliche Senkung der Kosten. Die Méglichkeit, innerhalb einer Preisanderungsklausel so-
wohl Indizes nach Absatz 1 als auch fiir einzelne Element der Klausel tatsdchliche Kosten
auszuweisen, ist gegeben. Wird eine Preisdnderungsklausel genutzt, die der Anlage zu die-
ser Verordnung entspricht, gelten die Anforderungen nach Absatz 1 Satz 1 in Bezug auf
den Arbeitspreis in der Regel als erfillt.

Begriindung

§ 24 AVBFernwarmeV-E ermoglicht, das Kostenelement einer Preisdnderungsklausel so-
wohl lber Indizes (Abs. 1) als auch auf Basis von Kostennachweisen (Abs. 2) abzubilden.
Kostennachweise sind dann erforderlich, wenn kein geeigneter Index existiert, z.B. flir Ab-
warme. Es ist rechtlich sicherzustellen, dass innerhalb einer Preisdnderungsklausel sowohl
Indizes als auch Kostennachweise genutzt werden kénnen. Dies ware bspw. dann erfor-
derlich, wenn ein Warmenetz aus einer KWK-Anlage und mit Abwarme bespeist wird. Dar-
Uber hinaus regt der VKU eine Klarstellung an, dass der Kostenwert auch vor Beginn des
Abrechnungszeitraums festgelegt werden kann.

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.

31/44



ViU

§ 24 Abs. 3

Regelungsvorschlag:

Hat ein Energieversorgungsunternehmen gegeniiber einem Fernwarmeversorgungsun-
ternehmen nach § 24 Absatz 1 oder Absatz 4 des Energiesicherungsgesetz vom 20. De-
zember 1974 (BGBI. 1 S. 3681), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Juni 2023
(BGBI. 2023 | Nummer 167) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, den
Preis fur die Lieferung von Gas zur Erzeugung von Fernwarme erhoht, so sind dieses Fern-
warmeversorgungsunternehmen sowie ein Fernwarmeversorgungsunternehmen, das sei-
nerseits Fernwarme von einem solchen Fernwarmeversorgungsunternehmen geliefert
bekommt, berechtigt, einin einem Versorgungsvertragvereinbartes und insoweit einschla-
giges Preisanpassungsrecht friihestens zwei Wochen nach der Gaspreiserhéhung auszu-
Uben, auch wenn in dem Versorgungsvertrag ein langerer Zeitraum fiir die Anpassung des
Preises fiir die Warmelieferung an die Anderung der durch die Gaspreiserhéhung gestie-
genen Bezugskosten vereinbart wurde. Die Auslibung des Preisanpassungsrechts ist dem
Kunden in Textform mitzuteilen und mit einer Begriindung zu versehen. Die Preisanpas-
sung wird friithestens zwei Wochen nach dem Tag, der auf den Tag des Zugangs der mit
der Begrindung versehenen Mitteilung folgt, wirksam.

Ubt das Fernwidrmeversorgungsunternehmen ein vertraglich vereinbartes Preisanpas-
sungsrecht gegeniiber dem Kunden nach MaRgabe des Satzes 1 aus, hat der Kunde das
Recht, denVersorgungsvertrag auRerordentlich mit Wirkung spatestens zum Ende des ers-
ten Jahres nach Wirksamwerden der Preisdnderung zu kiindigen. Macht der Kunde davon
Gebrauch, hat er dem Fernwarmeversorgungsunternehmen eine angemessene Entscha-
digung fiir die Investition in die Warmeerzeugungsanlage fiir die Zeit der Restlaufzeit des
Vertrages zu zahlen. Die Entschadigung ist angemessen, wenn sie den Preisbestandteil
aus dem Warmepreis fir die Investition und den entgangenen Gewinn umfasst. Die Klin-
digung ist dabei binnen drei Monaten nach Wirksamwerden der Preisanderung in Text-
form gegeniliber dem Fernwarmeversorgungsunternehmen unter Angabe des gewahlten
Wirksamkeitszeitpunkts zu erkldren. In der Preisanpassungsmitteilung nach Satz 2 ist auf
das Kiindigungsrecht nach Satz 3 und auf das Uberpriifungsrecht nach Absatz 4 Satz 1 hin-
zuweisen.

Begriindung

§ 24 Abs. 3 Satz 4 AVBFernwarmeV-E gewahrt dem Kunden ein aulRerordentliches Kiindi-
gungsrecht, sofern das Fernwarmeversorgungsunternehmen ein vertraglich vereinbartes
Preisanpassungsrecht nach MaRgabe des Satzes § 24 Abs. 3 Satz 1 ausiibt. Das aulReror-
dentliche Kiindigungsrecht gefdhrdet die Planungs- und Investitionssicherheit und fihrt
zu Problemen in Hinsicht auf bereits getétigte Investitionen bzw. kann sie hemmend auf
die politisch gewollte Transformation der Erzeugungsstruktur wirken.
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Sofern der Kunde daher von dem auBerordentlichen Kiindigungsrecht gebraucht macht,
sollte dem Fernwarmeversorger eine angemessene Entschadigung gezahlt werden, damit
dem Versorger keine zusatzlichen wirtschaftlichen Belastungen entstehen und schluss-
endlich die Investitionsfahigkeit nicht gefahrdet wird.

§ 24 Abs. 4

Regelungsvorschlag:

Bis zur Aufhebung der Feststellung nach § 24 Absatz 1 Satz 1 des Energiesicherungsgeset-
zes durch die Bundesnetzagentur hat der Kunde des Fernwarmeversorgungsunterneh-
mens, das ein vertraglich vereinbartes Preisanpassungsrecht gegentiber dem Kunden nach
MaRgabe des § 24 AVBFernwarmeV Absatzes 3 Satz 1 ausgelibt hat, das Recht,
alle zwei Monate ab Wirksamwerden einer solchen Preisanpassung die Uberpriifung
und gegebenenfalls unverzigliche Preissenkung auf ein angemessenes Niveau zu ver-
langen. Das Fernwarmeversorgungsunternehmen hat dem Kunden innerhalb einer Frist
von zwei Wochen das Ergebnis der Uberpriifung und eine etwaige Preisinderung mit-
zuteilen und zu begriinden.

Dabei sind flr die Angemessenheit des Preises beim Fernwarmeversorgungsunterneh-
men seit der Preisanpassung nach Absatz 3 Satz 1 eingetretene Kostensenkungen und
das Recht des Fernwarmeversorgungsunternehmens, nach § 24 Absatz 4 des Energie-
sicherungsgesetzes vom Energieversorgungsunternehmen eine Anpassung des Gaspreises
zu verlangen, zu bericksichtigen. Erfolgt auf ein Verlangen des Kunden nach Satz 1 keine
Preissenkung, hat der Kunde das Recht, den Versorgungsvertrag ohne Einhaltung einer
Frist auBerordentlich mit Wirkung spatestens zum Ende des ersten Jahres nach
Zugang der Mitteilung nach Satz 2 zu kiindigen. Macht der Kunde davon Gebrauch, hat
er dem Fernwdrmeversorgungsunternehmen eine angemessene Entschadigung fiir die
Investition in die Warmeerzeugungsanlage fiir die Zeit der Restlaufzeit des Vertrages zu
zahlen. Die Entschadigung ist angemessen, wenn sie den Preisbestandteil aus dem War-
mepreis fir die Investition und den entgangenen Gewinn umfasst Die Kiindigung ist da-
bei binnen drei Monaten nach Zugang der Mitteilung nach Satz 2 in Textform gegeniber
dem Fernwarmeversorgungsunternehmen unter Angabe des gewadhlten Wirksamkeits-
zeitpunkts zu erklaren. In der Mitteilung nach Satz 2 ist auf das Klindigungsrecht nach Satz
4 hinzuweisen.

Begriindung

§ 24 Abs. 4 Satz 5 AVBFernwarmeV-E gewahrt dem Kunden ein aulRerordentliches Kiindi-
gungsrecht. Das auBerordentliche Kiindigungsrecht gefdahrdet die Planungs- und Investi-
tionssicherheit und fiihrt zu Problemen in Hinsicht auf bereits getatigte Investitionen bzw.
kann sie hemmend auf die politisch gewollte Transformation der Erzeugungsstruktur wir-
ken.
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Sofern der Kunde daher von dem auBerordentlichen Kiindigungsrecht gebraucht macht,
sollte dem Fernwarmeversorger eine angemessene Entschadigung gezahlt werden, damit
dem Versorger keine zusatzlichen wirtschaftlichen Belastungen entstehen und schluss-
endlich die Investitionsfahigkeit nicht gefahrdet wird.

Zu § 24a (neu) AVBFernwdrmeV-E (,,Anpassung von Preisanderungsklau-
seln bei Energietrigerwechsel oder Anderung der Beschaffungsstruktur
und Preisanpassungsrecht zur Weitergabe von Sprunginvestitionen zur
Dekarbonisierung der Fernwarmesysteme*)

Der § 24a aus dem Entwurf vom 25.07.24 ist als § 24a Abs. 1 (neu) wiederaufzunehmen
und auf Basis der im Folgenden ausgefiihrten Anregungen weiterzuentwickeln:

§ 24a Abs. 1 (neu)

Regelungsvorschlag:

Ein Fernwarmeversorgungsunternehmen, das einen eingesetzten Energietrager wechselt
oder die jeweilige Beschaffungsstruktur wesentlich andert, kann eine zuvor vertraglich
vereinbarte Preisdnderungsklausel einseitig gegeniiber dem Kunden insoweit dndern,
dass die in der Preisdnderungsklausel auf den bisherigen Energietrager oder die bisherige
Beschaffungsstruktur Bezug nehmenden Berechnungsfaktoren an den neuen Energietra-
ger oder die neue Beschaffungsstruktur angepasst werden.

Das Recht zur Anderung nach Satz 1 kann aurinnerhalb-einestahresnach-demjeweiligen

Ande nader Be h nacctritktuir cacan tubherdem-Kun

des Fernwarmeversorgungsunternehmens oder Uber 6ffentliche Bekanntgabe ausgeiibt
werden. Dabei hat das Fernwarmeversorgungsunternehmen den Kunden tber den Zeit-
punkt sowie die wesentlichen Umstande nach Satz 1 zu informieren.

Begriindung

§ 24a aus dem Entwurf vom 25.07.24 sollte die einseitige Anpassung einer vertraglich ver-
einbarten Preisanderungsklausel bei einem Energietrager- oder Beschaffungsstruktur-
wechsel ermdéglichen. Damit sollte geltende Rechtsprechung, siehe das Urteil vom Ober-
landesgericht Hamburg vom 25.04.24 (Az.: 3 U 192/19), in den Verordnungstext ibernom-
men werden. Die ersatzlose Streichung des §24a aus dem Uberarbeiteten Entwurf vom
28.11.24 ist vor diesem Hintergrund nicht nachvollziehbar und sollte daher wieder in den
Verordnungstext aufgenommen werden. Der VKU hatte den §24a aus dem Entwurf vom
25.07.24 ausdriicklich begriiRt, allerdings mit der Einschrankung, dass die Einpreisung von
Neuinvestitionen nicht hierunter fallt.
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Die Einpreisung von Neuinvestitionen kann damit vermutlich weiterhin nur mit einer ein-
vernehmlichen Vertragsanpassung erfolgen, da das urspriingliche Preisniveau als Aus-
gangspunkt beizubehalten ist. In der Praxis diirfte dies bedeuten, dass weiterhin eine An-
derungskiindigung erforderlich wiirde, wenn die Kosten fiir groRere Investitionen an die
Kunden weitergereicht werden sollen.

Der VKU regt darlber hinaus die Streichung der Anpassungsfrist von einem Jahr nach §
24a Abs. 1 Satz 2 aus dem Entwurf vom 25.07.24 an, weil nicht ersichtlich ist, warum die-
ses Recht nur innerhalb eines Jahres gelten sollte. Es ware fraglich, ob die nicht ange-
passte Preisanderungsklausel dann tiberhaupt noch wirksam ware.

Daruber hinaus sollte es dem Fernwarmeversorger ermoglicht werden, eine zuvor ver-
traglich vereinbarte Preisanderungsklausel einseitig zusatzlich auch durch eine entspre-
chende Information auf seiner Internetseite oder durch offentliche Bekanntgabe zu an-
dern, was u.a. dem Konzept der fortschreitenden Digitalisierung entspricht.

§ 24a Abs. 2 (neu)

Regelungsvorschlag:

Das Fernwdrmeversorgungsunternehmen kann Preise neben einer Anpassung der Preis-
anpassungsklausel nach Absatz 1 in dem Umfang dndern, in dem sich Kosten der Erzeu-
gung und Bereitstellung der Fernwarme andern, die auf Mallnahmen zur Umsetzung zur
Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien oder unvermeidbarer Abwarme beruhen,
insbesondere zur Erreichung der Vorgaben nach §§ 29 und 31 WPG oder zur Umsetzung
von Warmedekarboniserungsfahrplanen nach § 32 Absatz 1 oder 2 WPG, sofern diese
Kosten nicht auf andere Weise an seine Kunden weitergegeben werden. Das Fernwarme-
versorgungsunternehmen kann sich auf Satz 1 nur berufen, wenn die Kosten bei wirt-
schaftlicher Betriebsfiihrung nicht hatten vermieden werden kénnen. Das Fernwarmever-
sorgungsunternehmen hat die Preisanderung spatestens sechs Wochen vor deren Wirk-
samwerden dem Kunden in Textform mitzuteilen, auf seiner Internetseite zu veroffentli-
chen sowie 6ffentlich bekannt zu machen. Dabei hat es den Zeitpunkt, den Umfang, den
Anlass und die Voraussetzungen der Preisdnderung insbesondere die wesentlichen Kos-
ten und deren tatsdchliche Verdnderung bezogen auf das Warmegebiet transparent und
allgemein verstindlich darzustellen. Andert das Fernwiarmeversorgungsunternehmen die
Preise, so hat der Kunde das Recht, den Vertrag bis zum Wirksamwerden der Preisdande-
rung mit einer Frist von sechs Monaten zum Monatsende zu kiindigen. Auf das Kindi-
gungsrecht wird das Fernwarmeversorgungsunternehmen in der Mitteilung der Preisan-
derung an die Kunden, in der Veroffentlichung der Preisanderung auf seiner Internetseite
und in der 6ffentlichen Bekanntmachung ausdrticklich hinweisen. Die Kiindigung bedarf
der Textform.
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Begriindung

Fernwarmepreise diirfen sich nach der geltenden Rechtslage ausschlieBlich auf Grundlage
von vertraglich vereinbarten Preisanderungsklauseln dandern. Anderweitige Befugnisse
zur Preisanpassung bestehen nicht. Insbesondere verfiigt das Fernwarmeversorgungsun-
ternehmen nach der Rechtsprechung des BGH (iber kein gesetzliches einseitiges Preisan-
passungsrecht (grundlegend BGH, Urt. v. 26. Januar 2022, Az. VIIl ZR 175/19).

Allerdings besteht ein Bediirfnis flir eine Anpassung des Preissystems neben der Anwen-
dung einer vereinbarten Preisdanderungsklausel, wenn Fernwarmeversorgungsunterneh-
men ihre Erzeugungsanlagen im Zuge des Dekarbonisierungsprozesses umstellen. So fih-
ren Investitionen in neue Erzeugungsanlagen in aller Regel zu einer grundlegenden Ande-
rung der in die Preisbestandteile einflieRenden Kostenstrukturen. Bereits beim durch das
Kohleausstiegsgesetz forcierten Umstieg von Kohle auf Erdgas war ersichtlich, dass Fern-
warmeversorgungsunternehmen Erdgas nur zu deutlich héheren Kosten beziehen konn-
ten als Kohle. Ahnliches gilt fiir die Einbindung von Warme aus erneuerbaren Energien
oder aus Abwarme. Dann dominieren vor allem die verbrauchsunabhangigen Erzeugungs-
kosten die Kostenstruktur, wahrend die verbrauchsabhangigen Kosten an Bedeutung ver-
lieren. Folgerichtig muss das Fernwarmeversorgungsunternehmen nicht nur die Preisan-
derungsklausel durch bloRe Bezugnahme der Kostenreprasentanten auf die neuen Erzeu-
gungsverhaltnisse anpassen kdnnen. Es ist in diesem Fall gezwungen, auch das Verhaltnis
zwischen Grund- und Arbeitspreis neu auszutarieren. Die bloBe Aktualisierung der Preis-
anderungsklausel auf Grundlage des vorliegenden § 24a AVBFernwarmeV-E kann dieses
Problem allein nicht I16sen. Daher empfiehlt sich die Einflihrung eines besonderen gesetz-
lichen Preisanpassungsrechts neben dem bereits verankerten Instrument der vertraglich
vereinbarten Preisdanderungsklauseln. Dieselbe Vorgehensweise fordern auch Interessen-
vertreter der Fernwadrmekunden (vzbv-Gutachten 2023).

Das Preisanpassungsrecht wird zugunsten des Kunden in zweierlei Hinsicht kompensiert.
Zum einen handelt es sich um ein gesetzliches Leistungsbestimmungsrecht im Sinne des
§ 315 BGB. Die rechtmaRige Ausilibung dieses Rechts kann in Einklang mit den von der
standigen BGH-Rechtsprechung entwickelten MaRstdaben gerichtlich kontrolliert werden.
Zum anderen wird dem Kunden ausnahmsweise eine Sonderkiindigungsrecht einge-
raumt. Diese Notwendigkeit ergibt sich daraus, dass das gesetzliche Preisanpassungsrecht
vom Prinzip des in § 24 AVBFernwarmeV-E angelegten Preisanpassungsprogramms durch
vertraglich vereinbarte Preisanderungsklauseln abweicht.
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Zu § 25 (,,Abrechnung, Abrechnungsinformationen, Verbrauchsinformati-

onen”)
§ 25 Abs. 1

Regelungsvorschlag:

Begriindung
Grundsatzlich haben Fernwarmeversorger ein grolRes Interesse daran, die Rechnungsstel-
lung moglichst schnell durchzufiihren.

Allerdings fiihren die Informationspflichten aus dem Gesetz zur Aufteilung der Kohlendi-
oxidkosten (CO2KostAufG) dazu, dass der Fernwarmeversorger u.U. die Rechnung nicht
bis spatestens vier Monate nach Ende des vereinbarten Abrechnungszeitraum bzw. nach
Beendigung des Lieferverhiltnisses tibermitteln kann. Dies begriindet sich durch die In-
formationspflichten nach § 3 Abs. 4 CO2KostAufG und dem Umstand, dass die fir die Er-
fillung der Informationspflicht notwendigen Daten nicht zu jedem Zeitpunkt in aktueller
Form — sprich fiir den Lieferzeitraum — vorliegen.

Die Daten zu den CO,- Emissionen sowie zu den durchschnittlichen Versteigerungserlosen
des EU-ETS im Vorjahr liegen jedoch erst ab April eines Jahres vor, wie im CO2KostAufG
benannt. Darauf aufbauend sind bei Warmenetzen weiterfiihrende Berechnungen, z.B.
zum netzindividuellen Emissionsfaktor notwendig, sodass eine gesicherte Ausweisung der
COz-Emissionen und CO,-Kosten einer Warmelieferung haufig erst deutlich nach April ei-
nes jeden Jahres moglich ist. Somit ist es einem Warmeversorger, der Warme aus einer
EU-ETS-Anlage bezieht, nicht moglich, die nach dem CO2KostAufG geforderten Informa-
tionen auf Warmerechnungen in den ersten Monaten eines Jahres auszuweisen. Sofern
die Rechnungstellung bspw. monatlich erfolgt, dann kénnen fir die ersten Monate eines
Jahres die in § 25 Abs. 1 AVBFernwarmV-E Fristen der Rechnungsstellung nicht eingehal-
ten werden, weil fiir die auszweisenden Informationen noch keine Datengrundlage vor-
handen ist. Sofern eine entsprechende Klarstellung nicht Uber eine Novellierung des
CO2KostAufG, welche aktuell nicht absehbar ist, erfolgt, ist § 25 Abs. 1 AVBFernwarmV-E
ersatzlos zu streichen.
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Zu § 25a AVBFernwarmeV-E (,Inhalt und Transparenz der Abrechnungen®)

§ 25a Abs. 1 Nr. 4

Regelungsvorschlag:

Begriindung

Die vorgesehene Vorgabe in § 25a Abs. 1 Nr. 4 AVBFernwarmeV-E sieht vor, dass jedem
Kunden gegeniber der nachstmogliche Kindigungstermin und die Kindigungsfrist zu
nennen ist. Fir Fernwarmeversorgungsunternehmen diirfte es jedoch in Anbetracht der
regelmaRig verschiedenen Laufzeiten der Warmeliefervertrage nicht zumutbar sein, fir
jedes einzelne Lieferverhaltnis im Zuge der Abrechnung den nachstmdglichen Kindi-
gungstermin zu ermitteln und auszuweisen. Dies ldsst sich namlich nicht ohne Weiteres
automatisiert in den Abrechnungsvorgang integrieren. Zudem wird nicht klar, ob hierbei
auch Sonderkiindigungsrechte oder anderweitige auRerordentliche Kiindigungsrechte zu
bericksichtigen sind. Der § 25a Abs. 1 Nr. 4 AVBFernwarmeV-E sollte daher gestrichen
werden.

§ 25a Abs. 1 Nr. 8

Regelungsvorschlag:

in Fallen, in denen die Anwendung einer Preisanderungsklausel nach § 24 zu einer Preis-
erhéhung von mehr als 2 10 Prozent fiihrt, Informationen zu den maRgeblichen Ursachen
der Preisanderung.

Begriindung

Mit dem §25a AVBFernwdarmeV-E werden die bereits sehr umfassenden Vorgaben der
FFVAV zum Inhalt und Transparenz der Abrechnungen Gbernommen. Ist es wenig ersicht-
lich, warum ein Kunde ein Interesse daran hat, liber die maRgeblichen Ursachen einer
Preisdnderung um 2 Prozent informiert zu werden. Der VKU regt daher eine mafvolle In-
formationspflicht, z.B. bei einer Preissteigerung von 10 Prozent, an und gibt zu bedenken,
dass der Kunde durch die FFVAV Preise bereits monatlich mitgeteilt werden. Es kann da-
her sehr bezweifelt werden, ob dieser Aufwand Gberhaupt auch im Interesse des Kunden
steht.
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Zu § 32 AVBFernwarmeV-E (,Laufzeit des Versorgungsvertrages, Kiindi-
un "

§ 32 Abs. 1

Regelungsvorschlag:
Die Laufzeit eines Versorgungsvertrages betragt hochstens fiinfzehn zehn Jahre. Die Ver-
einbarung kurzerer Verlangerungsfristen ist zuldssig. Wird der Versorgungsvertrag nicht von
einer Vertragspartei mit einer Frist von neun seehs Monaten vor Ablauf der Vertragsdauer
gekindigt, so gilt eine Verlangerung um jeweils weitere flinf Jahre als stillschweigend ver-
cinbart. Beleinam \Varsa o C e e

Begriindung
Der VKU begriit, dass die bisher mogliche Vertragslaufzeit von bis zu 10 Jahren nun auch
flir Versorgungsvertrage im Contracting (ohne Hausanschluss) gilt.

Gleichwohl zeigt die Praxis, dass Kunden vielfach den Wunsch nach Vertragslaufzeiten von
mehr als 10 Jahren, z.B. 15 Jahre, dullern. Dies begriindet sich durch die langfristige und
insb. auch sichere Versorgung sowie kostenglinstige Preise, weil die Investitionskosten
zeitlich gestreckt werden kdnnen. Hierfir sollten im Verordnungstext die entsprechenden
Voraussetzungen geschaffen werden, zumal es sich um eine ,kénnen“- und keine ,,mus-
sen“-Regelung handelt.

Eine Verkiirzung der Kiindigungsfrist von neun auf sechs Monate ist sowohl aus Versorger-
als auch auf Kundensicht abzulehnen. Die geltenden neun Monate wurden bewusst ge-
wahlt, da diese bislang in etwa dem Ubliche Planungs- und Umsetzungszeitraum fiir eine
neue Heizung widerspiegeln.

Die Bezugnahme auf Verbraucher im Sinne des § 13 BGB erachtet der VKU als nicht sach-
gerecht, weil Versorgungsvertrage i.d.R. nicht mit natirlichen, sondern mit juristischen
Personen (insb. Wohnungswirtschaft, 6ffentliche Verwaltung, Gewerbe) abgeschlossen
werden. Bei Wohnungseigentiimergemeinschaften wird der Regelungsvorschlag bei-
spielsweise zu Problemen in der Umsetzung fiihren, weil dem Fernwarmeversorger in der
Regel nicht bekannt sein diirfte, ob ein einzelner oder mehrere Mitglieder der Gemein-
schaft Verbraucher im Sinne des § 13 BGB sind. Unklar ist in diesem Zusammenhang, ob
eine Befristung der Versorgungsvertrdge auf zwei Jahr bspw. bereits dann, wenn nur ein
Gemeinschaftsmitglied ein Verbraucher im Sinne des §13 BGB ist, gilt.
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Sofern dies der Fall ware, wirde die Befristung auf zwei Jahre die Unsicherheiten sowohl
beim Versorger als auch beim Kunden massiv erhéhen. In Hinblick auf den Versorger gilt
dies, weil Wohnungseigentiimergemeinschaften in der Regel im Besitz von Mehrfamilien-
hausern und nicht von Einfamilienhdusern sind. GroRe Mehrfamilienhduser haben im Ver-
gleich zu Einfamilienhdusern vergleichsweise hohe Anschlusswerte, welche mit entspre-
chend hohen Investitionserfordernissen bzw. Kapazitatsvorhaltung des Fernwarmever-
sorgers verbunden sind. Fir die Wohnungseigentiimergemeinschaft entstehen hingegen
Unsicherheiten und Kosten, weil sich diese dann regelmaRig alle zwei Jahre um eine Ver-
tragsverlangerung kiimmern musste. § 32 Abs. 1 Satz 3 AVBFernwarmeV-E sollte daher
ersatzlos gestrichen werden.

Zu § 33 AVBFernwarmeV-E (,Einstellung der Versorgung, fristlose Kiindi-
un "

Der neu eingefligte § 33 Abs. 2 - 9 AVBFernwdrme-E sind ersatzlos zu streichen. Stattdes-
sen sind die Ausfiihrungen zu § 33 aus dem Entwurf vom 25.07.24 wiederaufzunehmen
und auf Basis der im Folgenden ausgefiihrten Anregungen weiterzuentwickeln.

§ 33 Abs. 3 (neu)

Regelungsvorschlag:

Leitet der Kunde die an ihn gelieferte Fernwarme an seinen Mieter weiter, ist das Fern-
wadrmeversorgungsunternehmen in den Fallen des Absatzes 2 berechtigt und verpflichtet,
den Mieter zeitgleich mit der Androhung der Unterbrechung nach Absatz 2 Satz1 lber
den Zahlungsriickstand des Kunden und die angedrohte Einstellung der Versorgung zu in-
formieren und diesem einen Schuldbeitritt oder eine sonstige Ersatzmalnahme zu ermaog-
lichen.

Uber die Hohe des Zahlungsriickstandes des Kunden ist der Mieter erst dann zu informie-
ren, wenn dieser nach Erhalt der Information gemaR Satz 1 binnen fiinf Werktagen sein
Interesse zu einem Schuldbeitritt oder einer sonstigen ErsatzmalRnahme erklart. Sollte die
Information nach Satz 1 oder ein daraufhin erfolgter Schuldbeitritt oder eine sonstige Er-
satzmallnahme nicht zur Erfiillung der Zahlungsverpflichtung bis zur angedrohten Unter-
brechung fiihren, bleibt-das-Recht-des-Fernwdrmeverse Hrternehren Fus-Absa

unberdhrt ist das Fernwarmeversorgungsunternehmen zur angedrohten Einstellung der
Versorgung berechtigt.
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Begriindung

§ 33 Abs. 3 AVBFernwarmeV-E ist vor dem Hintergrund der Rechtsprechung zur Bildung
von sog. Mieternotgemeinschaften zur Vermeidung einer Einstellung der Versorgung we-
gen Zahlungsriickstanden des Vermieters (Fernwarmekunden) sowie insbesondere auch
aus datenschutzrechtlichen Griinden grundsatzlich zu begriiRen. Sie wirft aber in der vor-
gesehenen Fassung noch einige praktische Umsetzungsschwierigkeiten auf. Insbesondere
fragt sich, wann der Mieter Gber den Zahlungsriickstand des Kunden und die mogliche
Einstellung der Versorgung zu informieren ist, um diesem einen Schuldbeitritt oder eine
sonstige ErsatzmaRnahme zu ermdglichen. Satz 1 spricht hier von , rechtzeitig”, einem un-
bestimmten Rechtsbegriff. Ebenso unbestimmt ist, bis wann der Mieter sein Interesse zu
einem Schuldbeitritt oder einer sonstigen Ersatzmalinahme erklaren muss, um hiernach
Uber die konkrete Hohe des Zahlungsriickstandes informiert werden zu kénnen. Unbe-
stimmt ist schlieBlich, bis wann ein erfolgter Schuldbeitritt oder eine sonstige ErsatzmalR-
nahme zur Erfillung der Zahlungsverpflichtung filhren miisse oder nicht, damit der Fern-
warmeversorger tatsachlich von seinem Recht zur Einstellung der Versorgung Gebrauch
machen kann bzw. darf.

Da Abs. 3 Zahlungsriickstande von Vermietern betrifft, ware der Fernwarmeversorger
nach Abs. 2 Satz 1 berechtigt, die Versorgung zwei Wochen nach Androhung einzustellen.
Daher fragt sich, ob die betroffenen Mieter bereits vor der Androhung der Unterbrechung
zu informieren sind, um deren moglichen Schuldbeitritt zu erkldren oder abzulehnen oder
ob die Information zeitgleich mit der Androhung der Unterbrechung gegeniiber dem Ver-
mieter zu erfolgen hat. Dann blieben maximal zwei Wochen zur Klarung eines Schuldbei-
tritts der Mieter. Dieser Zeitraum sollte aber ausreichend sein, um diese Frage zu klaren.
Daher sollte (3) entsprechend dem o.g. Regelungsvorschlag formuliert werden.

Zur Anlage (zu § 24 Abs. 2 Satz 4) AVBFernwarmeV-E (,,Muster einer Preis-
anderungsklausel zum Arbeitspreis nach § 24 Absatz 2 Satz 4 AVBFernwar-

meV*“)

Regelungsvorschlag:

Ko: Basis-Mischpreis [vereinbart im Sinne der tatsachlichen fir die Erzeugung der bereit-
gestellten Warme entstandenen Endenergiezufuhrkosten des Fernwarmeversorgungsun-
ternehmens mit der zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses glltigen Preisdnderungsklau-

sel-welche-zum-Zeitpunki-desVertragssehlussesgilt, ist zu erganzen].

Begriindung
Die aktuelle Regelung ,Basis-Mischpreis ... zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses” hat zur
Konsequenz, dass jeder Kunde einen unterschiedlichen Ky hat.
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Die Vielzahl an unterschiedlicher Basis-Mischpreise wiirde weder zur Vergleichbarkeit
bzw. der Transparenz von Fernwarmepreisen beitragen, noch wére eine Abwicklung und
Veroffentlichung durch den Fernwarmeversorger zu leisten.

AulRerdem ist bei der Definition von Myey nicht auf den im Abrechnungszeitraum, sondern
auf den Referenzzeitraum abzustellen: Die Bezugnahme in der Formel bei Mye, auf den
Abrechnungszeitraum bedeutet, dass den Kunden der im Abrechnungszeitraum giiltige
Preis erst zum Ende des Abrechnungszeitraums bekannt gegeben werden kénnte. Dies ist
nicht im Sinne des Verbraucherschutzes, wenn der Kunde seinen giiltigen Preis erst nach
Ende des Abrechnungszeitraums erhalt. Auch Neukunden kann zum Zeitpunkt des Liefer-
beginns kein Preis genannt werden. Abrechnungszeitraum ist durch Referenzzeitraum fur
die Preisbildung im Abrechnungszeitraum zu ersetzen.

Regelungsvorschlag:
APneu = APO * (9,% Fx * Kneu / KO + 9,—5 Fm * Mheu / MO)
Mit

Fx = Gewichtungsfaktor vom Kostenelement mit einem Wert zwischen 0 und 1
Fm = Gewichtungsfaktor vom Marktelement mit einem Wert 1 - Fg

In dieser Formel bedeuten:
APpeu: Ab dem Zeitpunkt der Preisanpassung giltiger Arbeitspreis in Cent/Kilowatt-
stunde [neu, berechnet].

APq: Ausgangsarbeitspreis [vereinbart, ist zu erganzen].

Kneu: Kostenelement im Sinne der tatsachlichen fiir die Erzeugung der bereitgestellten
Warme entstandenen Endenergiezufuhrkosten des Fernwdrmeversorgungsunterneh-
mens in dem fir die Preisermittlung maRRgeblichen Abrechnungszeitraum (zum Beispiel
Kosten fiir Brennstoffe, Strom, Abwarme, vorgelagerte Fernwarme oder andere zugelas-
sene Energieformen oder fiir Emissionszertifikate). MalRgeblich ist der Mischpreis in
Cent/Kilowattstunde inklusive aller Steuern und Abgaben, aber ohne jeweils geltende
Umsatzsteuer, der sich aufgrund der bezogenen Menge und Leistung ergibt. Fiir die Er-
mittlung des Faktors Kney ist das arithmetische Mittel der Mischpreise mageblich, die sich
jeweils aufgrund der vom Fernwarmeversorgungsunternehmen bezogenen Menge und
Leistung im relevanten Abrechnungszeitraum-Referenzzeitraum zur Preisbildung ergeben.
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Mreu: Marktelement: Warmepreisindex (Fernwéarme, einschlieRlich Umlage), veroffent-
licht vom Statistischen Bundesamt in der GENESIS-Online Datenbank (https://www-gene-
sis.destatis.de/genesis/online): Verbraucherpreisindex: Deutschland, Monate,
(2020=100), Klassifikation des Verwendungszweckes des Individualkonsums, Sonderposi-
tionen (CC13B1), Tabelle 61111-0006, Code CC13-77.

Diese Werte sind auch zu finden unter: https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirt-
schaft/Preise/Verbraucherpreisindex/Tabellen/Waermepreisindex.html.

Fiir die Ermittlung des Faktors Mne, ist das arithmetische Mittel der vom Statistischen Bun-
desamt veroffentlichten Monatswerte des Warmepreisindex im relevanten Abrechnungs-
zeitraum-Referenzzeitraum zur Preisbildung maRgeblich.

Begriindung

In dem in der Anlage aufgefiihrten Muster einer Preisanderungsklausel zum Arbeitspreis
nach § 24 Abs. 2 Satz 4 AVBFernwdrmeV-E wird das Verhaltnis zwischen Kosten- und
Marktelement mit 50:50 angesetzt. Diese Gewichtung steht im Widerspruch zu § 24 Abs.
1 und 2 AVBFernwarmeV-E, welche keine Aussagen Uber eine Gewichtung von Kosten-
und Marktelement treffen. Darliber hinaus geht eine Gewichtung lber den aktuellen
Stand der Rechtsprechung hinaus: Der BGH sieht zwar die Gleichrangigkeit zwischen Kos-
ten- und Marktelement als vereinbar mit der angemessenen Berlicksichtigung von beiden
Elementen, ldsst Abstufungen im Rahmen der Angemessenheit aber zu. Daher sollte im
Muster kein konkretes Verhaltnis genannt werden.

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.

43/ 44



ViU

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.

Bei Riickfragen oder Anmerkungen stehen lhnen zur Verfiigung:

Jan Wullenweber

Bereichsleiter Energiesystem und
Energieerzeugung

Abteilung Energiewirtschaft

Telefon: +49 30 58580-380
E-Mail: wullenweber@vku.de

Andreas Seifert

Stv. Abteilungsleiter Recht, Finanzen und Steuern
Bereichsleiter Recht

Abteilung Recht, Finanzen und Steuern

Telefon: +49 30 58580-132
E-Mail: seifert@vku.de

Nils Weil

Senior Fachgebietsleiter
Warmemarkt

Abteilung Energiewirtschaft

Telefon: +49 30 58580-388
E-Mail: weil@vku.de
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