ViU

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.

»STELLUNGNAHME (KURZFASSUNG)

zum Entwurf der Bundesregierung eines Gesetzes zur
Steigerung des Ausbaus photovoltaischer Energieer-
zeugung vom August 2023

Berlin, 19. Oktober 2023

Der Verband kommunaler Unternehmen e. V. (VKU) vertritt tiber 1.550 Stadtwerke und kommunalwirtschaftliche
Unternehmen in den Bereichen Energie, Wasser/Abwasser, Abfallwirtschaft sowie Telekommunikation. Mit (iber
300.000 Beschdftigten wurden 2021 Umsatzerlése von 141 Milliarden Euro erwirtschaftet und mehr als 17 Milli-
arden Euro investiert. Im Endkundensegment haben die VKU-Mitgliedsunternehmen signifikante Marktanteile in
zentralen Ver- und Entsorgungsbereichen: Strom 66 Prozent, Gas 60 Prozent, Wérme 88 Prozent, Trinkwasser 89
Prozent, Abwasser 45 Prozent. Die kommunale Abfallwirtschaft entsorgt jeden Tag 31.500 Tonnen Abfall und hat
seit 1990 rund 78 Prozent ihrer CO2-Emissionen eingespart —damit ist sie der Hidden Champion des Klimaschutzes.
Immer mehr Mitgliedsunternehmen engagieren sich im Breitbandausbau: 206 Unternehmen investieren pro Jahr
liber 822 Millionen Euro. Kiinftig wollen 80 Prozent der kommunalen Unternehmen den Mobilfunkunternehmen
Anschliisse fiir Antennen an ihr Glasfasernetz anbieten,

Zahlen Daten Fakten 2023

Wir halten Deutschland am Laufen — denn nichts geschieht, wenn es nicht vor Ort passiert: Unser Beitrag fiir
heute und morgen: #Daseinsvorsorge. Unsere Positionen: www.vku.de

Interessenvertretung:

Der VKU ist registrierter Interessenvertreter und wird im Lobbyregister des Bundes unter der Registernummer:
RO00098 gefiihrt. Der VKU betreibt Interessenvertretung auf der Grundlage des , Verhaltenskodex fiir Interessen-
vertreterinnen und Interessenvertreter im Rahmen des Lobbyregistergesetzes”.

Verband kommunaler Unternehmen e.V. - InvalidenstraRRe 91 - 10115 Berlin

Fon +49 30 58580-0 - Fax +49 30 58580-100 - info@vku.de - www.vku.de

Der VKU ist mit einer Veroffentlichung seiner Stellungnahme (im Internet) einschlieBlich der personenbezogenen Daten ein-
verstanden.
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Der VKU begriifit den Regierungsentwurf zum Solarpaket | ausdriicklich. Die darin enthal-
tenen MaRnahmen kdénnen dazu beitragen, das Ziel von 215 GW installierter PV-Leistung
bis 2030 zu erreichen. Weitergehende Anmerkungen zum Gesetzentwurf mit detaillierte-

ren Erlduterungen kénnen Sie in der Langfassung unserer Stellungnahme abrufen.

Unterstiitzung fiir zentrale Vorschlage im Regierungsentwurf

Positiv mochten wir insbesondere folgende MaRnahmen hervorheben:

) Recht zur Leitungsverlegung und zur Uberfahrt auf Grundstiicken und Verkehrs-
flachen (§11a und §11b EEG): Beschleunigt den Netzanschluss und beugt lang-

wierigen Rechtsstreitigkeiten vor.

) Vergiitungsform, die Anlagen iiber 100 kW einen Ausweg aus der Direktver-
marktungspflicht bietet (§§ 21 Absatz 1 Nummer 2, 100 Absatz 18): Vermeidet

unverhiltnismaRigen Aufwand bei Uberschusseinspeisung.

) Erweiterung der bestehenden Mieterstromférderung auf Nichtwohngebiude
(§ 21 EEG): Dadurch mehr Maglichkeiten der lokalen Stromgewinnung und -nut-

zung und infolgedessen mehr PV auf deutschen Dachern.

) Verordnungsermichtigung zu Biodiversititssolaranlagen (§ 94 EEG): Leistet Bei-

trag zur Natur- und Artenvielfalt. Dadurch sind mehr Flachen nutzbar.

Anderungsbedarf im Regierungsentwurf

Dariber hinaus bedarf es allerdings auch Anpassungen im aktuellen Regierungsentwurf.

Besonders relevant sind aus Sicht des VKU die folgenden Erganzungen:

) Ausschreibungshdchstwerte und Realisierungsfristen: Angesichts steigender
Zinsen und Finanzierungskosten sowie hoherer Modulpreise und Schwierigkeiten
bei den Lieferketten ist ein Mechanismus zur regelmaligen Anpassung des Aus-
schreibungsh6chstwertes und eine Verldngerung der Realisierungsfristen um 12

Monate erforderlich (§§ 37b, 37d, 54 Absatz 1).

) Dauerhafte Anhebung maximaler Gebotswerte: Der gemaR § 100 Absatz 13 EEG
im Jahr 2023 fir Freiflachen-PV geltende Schwellenwert von 100 MW (maximale
Gebotsmenge und AnlagengrolRe) sollte dauerhaft fixiert werden. Wenn der Ge-
setzgeber dies versdumt, fallt der Schwellenwert in 2024 wieder auf den friiheren
Wert von 20 MW zuriick mit der Folge, dass Solarparks kleiner dimensioniert wer-

den miissten (§§ 37 Absatz 3, 38a Absatz 1 Nummer 5 Buchstabe a).
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Balkonkraftwerke: Der VKU begriif3t, dass die Nutzung von Steckersolargeraten
einfacher werden soll. Damit werden neue Moglichkeiten geschaffen, auch ohne
eigenes Haus an der Energiewende teilzuhaben. Da Steckersolaranlagen nur
noch im Marktstammdatenregister gemeldet werden sollen, muss sichergestellt
sein, dass die Daten dort korrekt erfasst und Uber automatisierte Schnittstellen
sowie mit ausreichender Datenqualitat an die Netzbetreiber libermittelt wer-
den. Letztere bendtigen diese Daten fiir die Kundenzuordnung sowie Verbrauchs-
und Einspeiseprognose. Da Steckersolargerate in der Praxis haufig gar nicht ange-
meldet werden, sollten bereits die Hersteller verpflichtet werden, iiber die Mel-
depflicht zu informieren. Zudem sollte die Meldung zeitnah erfolgen, um den
Zeitraum, in dem riickwartslaufende Zahler toleriert werden, moglichst zu be-
grenzen, da diese die Bilanzkreisbewirtschaftung enorm erschweren.

Fiir die BNetzA-Aufforderungen zum Einbau moderner Messeinrichtungen im Zu-
sammenhang mit der Anschaffung von Steckersolaranlagen sollte es vorab fest-
gelegte Aufforderungszeitpunkte geben, um Ressourcen zu schonen und Pro-
zessablaufe sicherzustellen.

Gemeinschaftliche Gebdudeversorgung praxisgerechter ausgestalten (§ 42b
EnWG):

- Notwendig ist eine Begrenzung auf kleinere Mehrfamilienhduser (z. B. 20
Wohneinheiten), damit bei groReren Gebduden der Anreiz erhalten bleibt,
Mieterstrommodelle umzusetzen.

- Esist noch zu kldren, wie eine sachgerechte Stromnetzbilanzierung nach den
vorliegenden Beschreibungen der Energieverteilungen nach § 42b EnWG-E
Absatz 3 und 5 pro Bilanzkreis der Lieferanten der Teilnehmer einer gemein-
schaftlichen Gebdudeversorgung umgesetzt werden soll.

- Die EVU, die von den teilnehmenden Letztverbrauchern mit der Reststromlie-
ferung beauftragt werden, benétigen detaillierte Informationen zum Strom-
bezug aus dem Versorgungsnetz, da sie keine Informationen tber die Geb&u-
destromanlage erhalten. Deshalb sollte der Messstellenbetreiber verpflichtet
werden, taglich eine Zeitreihe

o mit der Differenz der tatsachlichen Lastgangzeitreihe und
o der nach dem Aufteilungsschlissel der Verbrauchsstelle gewichteten
Einspeisegangzeitreihe der Gebaudestromanlage

an die EVU zu Ubermitteln. Diese Daten sind wichtig, da die Lieferung von
Reststrommengen ein deutlich gréReres Risiko fiir EVU beinhaltet (kein Stan-
dardlastprofil, bilanzielles Risiko).
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Uber den Regierungsentwurf hinausgehender Erginzungsbedarf

Uber die im Regierungsentwurf vorgesehenen MaRnahmen hinaus schlagen wir weitere
MalRnahmen vor, die in den Gesetzentwurf aufgenommen werden sollten:

) Streichung des § 12b Absatz 2 der Stromsteuer-Durchfiihrungsverordnung
(StromStV): Der schier grenzenlose Anwendungsbereich dieser Vorschrift flhrt
dazu, dass Unternehmen, die mehrere PV-Anlagen zur Objektversorgung einset-
zen, grundsatzlich die 2 MW-Grenze des § 9 Absatz 1 Nr. 3 Stromsteuergesetz
(StromStG) Uberschreiten mit der Folge, dass sie die Stromsteuerbefreiung verlie-
ren und solche Versorgungsmodelle nicht mehr wirtschaftlich umsetzen kénnen.
Alternativ fordert der VKU die Aufhebung der 2 MW-Grenze.

) Flichenkulisse erweitern:

o Benachteiligungen von Freiflichen-PV-Anlagen im Erbschaftssteuer-
recht aufheben:: Flachen, die dem landwirtschaftlichen Betrieb zugeord-
net sind, erhalten steuerliche Beglinstigungen bei der Erbschaftssteuer.
Die Errichtung konventioneller Freiflachen-PV-Anlagen auf landwirt-
schaftlichen Flachen fiihrt dazu, dass diese dem Grundvermogen zuge-
ordnet werden. Damit entfallen ihre steuerlichen Beglnstigungen, was
den Solarenergieausbau einschrankt.

o Stillgelegte Flachen nutzbar machen: Erweiterung der Flachenkulisse um
die Flachen, die Landwirte gemaRB der neuen Verordnungen zur Gemein-
samen Agrarpolitik (GAP) vom 02.12.2021 stilllegen miissen, um Agrar-
zahlungen zu erhalten.

o Eigene Flachenkategorie fiir PV-Freiflichenanlagen: Flachen, auf denen
PV-Freiflaichenanlagen errichtet werden, sollten nicht den ,Siedlungs-
und Verkehrsflachen” zugerechnet werden, sondern eine eigene Katego-
rie erhalten. Anderenfalls bleibt aufgrund des PV-Ausbaus immer weniger
Spielraum fiir die Ausweisung echter Siedlungs- und Verkehrsflachen.

) Weitere Verbesserungen bei der bestehenden Mieterstromférderung: Eine An-
hebung des Mieterstromzuschlags sollte geprift werden.

)  Wegfall der Pflicht einer Umsatzsteuer-Erklirung fiir PV-Kleinunternehmen und
weitere EntbiirokratisierungsmaBnahmen wie in der PV-Strategie angekiindigt.

1 Da die Einnahmen aus der Erbschaftssteuer an die Lander gehen, wiirde eine entsprechende
Gesetzesanderung der Zustimmung des Bundesrates bedirfen.
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Bei Riickfragen oder Anmerkungen stehen lhnen zur Verfiigung:

Jan Wullenweber
Bereichsleiter Energiesystem
und Energieerzeugung
Abteilung Energiewirtschaft

Telefon: +49 30 58580-380
E-Mail: wullenweber@vku.de

Simon Koch

Referent fiir Energiedkonomie
und Klimapolitik

Abteilung Energiewirtschaft

Telefon: +49 30 58580-149
E-Mail: koch@vku.de

Dr. Jirgen Weigt
Fachgebietsleiter Erneuerbare Energien

Abteilung Energiewirtschaft

Telefon: +49 30 58580-387
E-Mail: weigt@vku.de
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