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Vorbemerkung

Der VKU unterstltzt grundsatzlich die Umsetzung der Richtlinie 2018/2002/EU zur
Anderung der Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz (EED 2018) als auch die
Umsetzung der Richtlinie 2018/2001/EU (RED 1l) in nationales Recht. Zu begriRen ist
insbesondere, dass es den Unternehmen Uberlassen wird, mit welcher Technologie die
vorgegebene Fernablesbarkeit der Messeinrichtungen umgesetzt wird.

Bedeutung des Vorhabens fiir kommunale Unternehmen

Die geplanten Anderungen beeinflussen die geschiftlichen Aktivitdten im Warmemarkt
von rund 600 kommunalen Unternehmen (ca. 4,4 Mrd. Umsatz, ca. 10.000 Beschaftigte
in 2019):, schatzungsweise ist rund ein Drittel der Unternehmen als Fernwarme- bzw.
Fernkalteversorgungsunternehmen direkt betroffen.

Die Umsetzung der europdischen Vorgaben wird die nachste Aufgabe sein, die diese
Unternehmen unmittelbar zu bewaltigen haben. Auch wird damit ein nicht unerheblicher
Aufwand verbunden sein, der aller Voraussicht Uber dem angenommenen
Erfillungsaufwand flr die Wirtschaft liegen wird.

Positionen des VKU in Kiirze

Kernpositionen des VKU sind:

e Uber Vorgaben der novellierten europaischen Energieeffizienzrichtlinie (EED) bei
der Umsetzung in nationales Recht nicht hinausgehen

e Fernablesbarkeit von Messeinrichtungen nur vorbehaltlich einer technischen
Machbarkeit und  kosteneffizienten  Durchfiihrbarkeit  verpflichtend
vorschreiben

e Ubergangsfrist fiir die umfassende Erginzung der Abrechnungsinformationen auf
den 1. Januar 2023 verlangern

e Versorgungsunternehmen, die Industrieunternehmen sowie eigene Gebaude
oder verbundene Unternehmen beliefern, sollten von den neuen Anforderungen
ausgenommen werden.

e Versorgungsunternehmen, die Mieter direkt mit Fernwadrme beliefern, nicht
benachteiligen

1VKU-Erhebung ,Zahlen, Daten, Fakten 2020
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Das vorausgeschickt, werden folgende Anmerkungen zu dem vorliegenden
Verordnungsentwurf gemacht:

Im Einzelnen

Artikel 1 - Verordnung iiber die Verbrauchserfassung und Abrechnung bei
der Versorgung mit Fernwarme und Fernkalte (FFVAV)

§1Abs. 1

Regelungsvorschlag:
§ 1 Abs. 1 sollte wie folgt gedndert werden:

(1) Bei einem Vertrag tber die Versorgung mit Fernkalte oder (iber die Versorgung

mit Fernwarme hat ein Unternehmen, das einen Kunden mit Fernwarme oder Fernkalte
versorgt, die nachfolgenden Bestimmungen in Bezug auf die Verbrauchserfassung und
Abrechnung sowie die in diesem Zusammenhang erforderliche Bereitstellung von
Informationen einzuhalten. Die Verordnung gilt nicht fiir den Anschluss und die
Versorgung von Industrieunternehmen.

Begriindung:

Die VO unterscheidet nicht — anders als die AVBFernwarmeV — zwischen Industriekunden
und sonstigen Kunden. Die Auswirkungen werden insbesondere bei der Berichtspflicht
deutlich. Der Schutz des ,kleinen” Kunden im Verhaltnis zum ,groRen”
Versorgungsunternehmen, der durch die Vorschriften erreicht werden soll, ist im
Verhaltnis zwischen Versorgungsunternehmen und Industriekunden nicht notwendig.

§ 3 Abs. 2

Regelungsvorschlag:
§ 3 Abs. 2 sollte wie folgt gedndert werden:

(2) Wird ein Gebaude aus einer zentralen Anlage, die mehrere Gebdude versorgt, oder
Uber ein Fernwarme- oder Fernkéltesystem mit Fernwarme oder Fernkalte versorgt, so
muss das Versorgungsunternehmen an der Ubergabestelle eine Messeinrichtung
installieren, soweit das Gebdude nicht zum Versorgungsunternehmen oder einem mit ihm
verbundenen Unternehmen gehort.

Begriindung:
Grundsatzlich ist anzumerken, dass die gewahlte Formulierung missverstandlich ist. Es ist
nicht ersichtlich, welche Ubergabestelle gemeint ist.
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In jedem Fall sollte die Vorgabe entfallen, sofern das Gebdude dem
Versorgungsunternehmen oder einem mit ihm verbundenen Unternehmen gehort.

§ 3Abs. 3

Regelungsvorschlag:
§ 3 Abs. 3 sollte wie folgt erganzt werden:

Messeinrichtungen, die nach dem [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 3]
installiert werden, mussen fernablesbar sein, sofern die Bedingungen der technischen
Machbarkeit und der kosteneffizienten Durchfiihrbarkeit gegeben sind. Vor dem ...
[einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 3] installierte, nicht fernablesbare
Messeinrichtungen sind bis einschlieBlich 31. Dezember 2026 mit der Funktion der
Fernablesbarkeit nachzurlisten oder durch fernablesbare Messeinrichtungen zu
ersetzen.

Begriindung:

Art. 9c EED schrankt in die Anforderung der Fernablesbarkeit ein auf technisch machbar

und kosteneffizient durchfiihrbar:
»(1) Fiir die Zwecke der Artikel 9a und 9b miissen installierte Zéhler und
Heizkostenverteiler nach dem 25. Oktober 2020 fernablesbar sein. Die
Bedingungen der technischen Machbarkeit und der kosteneffizienten
Durchfiihrbarkeit gemdf3 Artikel 9b Absatz 1 gelten weiterhin.”

Diese Einschriankung sollte sich auch im nationalen Recht widerspiegeln. Hintergrund
ist, dass regelmaRig zu erwarten ist, dass eine Installation fernauslesbarer Zahler fir
kleine Hausanschlisse (Abnahmestellen unter 100 kW Anschlussleistung) als
unverhaltnismaRig zu bewerten ist. Durch die mit der Pflicht einhergehenden Mehrkosten
wirde entsprechend Fernwdrme gegeniber anderen Versorgungslosungen (z.B.
Erdgaskessel) wirtschaftlich schlechter gestellt werden.

§4 Abs. 1

Regelungsvorschlag:
§ 4 Abs. 1 sollte wie folgt gedndert werden:

(1) Ein  Versorgungsunternehmen hat dem Kunden Abrechnungen und
Abrechnungsinformationen einschlieBlich Verbrauchsinformationen im Sinne des §5
unentgeltlich zu Gbermitteln. Auf Wunsch des Kunden hat es diese unentgeltlich auch
elektronisch bereitzustellen.

4/11



Begriindung:
Notige Klarstellung zum Umfang der Abrechnungsinformationen.

§5Abs.1S.1

Regelungsvorschlag:
§ 5 Abs. 1S. 1 sollte wie folgt gedndert werden:

(1) Das Versorgungsunternehmen muss dem Kunden mit den Abrechnungen ab
01.01.2023 folgende Informationen unentgeltlich sowie auf klare und verstandliche
Weise zur Verfligung stellen:

Begriindung:

Um den Kunden die umfassenden Informationen, wie die Darstellung des Energiemixes
und der Treibhausgasemissionen sowie die Umsetzung der Anforderungen betreffend
Kontaktinformationen, Beschwerdeverfahren und Vergleichstest, zur Verfligung stellen
zu konnen, ist eine langere Umsetzungsfrist vorzusehen, da die Voraussetzungen nicht
innerhalb von wenigen Monaten umgesetzt werden kénnen.

§ 5 Abs. 1 Ziffer 2a

Regelungsvorschlag:
§ 5 Abs. 1 Ziffer 2a sollte wie folgt gedndert werden:

a) den-aktuellen-Antell die Rangfolge der eingesetzten Energietrager und Warme- bzw.
Kaltegewinnungstechnologien im Gesamtenergiemix,

Begriindung:
Nach Vorgabe der EED sind ,, Informationen (iber den eingesetzten Brennstoffmix” (§ 10a
Abs. 2 i.V.m. Anhang Vlla Nr. 3 EED) ausreichend.

GemaR Verordnungsentwurf sollen jedoch Informationen Uber ,, den aktuellen Anteil der
eingesetzten Energietrager [...]1“ (§ 5 Abs. 1 Ziffer 2a) den Kunden zuganglich gemacht
werden.

In der Begriindung (unter B. Besonderer Teil) wird hingegen zu § 5 Abs. 1 wie folgt
ausgefihrt:
[...] Um gréfiere Transparenz zu schaffen, sollen die Versorgungsunternehmen die
eingesetzten Energien bzw. Technologien anteilig in der zeitaktuellen Reihenfolge
des Einsatzes, ohne jedoch die Anteile prozentual nennen zu miissen, auflisten.

[.]"
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Somit stehen EED, Verordnungstext und dessen Begriindung im Widerspruch hinsichtlich
der verpflichtenden Nennung der Anteile.

Vor diesem Hintergrund bitten wir um die Klarstellung, dass Informationen lber die
Rangfolge — das heildt, eine Reihenfolge der eingesetzten Energien bzw. Technologien,
deren Sortierung gemadR der jeweiligen Anteile am Gesamtenergiemix erfolgt —
verpflichtend zuganglich gemacht werden missen.

Sollte der Verordnungsgeber bei der vorliegenden Formulierung bleiben, gilt es zu
bedenken, dass die Berechnungen zur Ermittlung der ,,aktuellen” Anteile sehr aufwandig
sind. Wir pladieren entsprechend dafiir, dass dem Aktualitdtserfordernis mit einer
Berechnung auf Jahresbasis genlige getan werden kann.

Ferner sollte die Klarstellung in den Verordnungstext Eingang finden, dass der
Fremdbezug nicht nach Energietragern und Technologien aufgeschlisselt werden muss,
wie es auch in dem Entwurf zur Anderung der Heizkostenverordnung vorgesehen ist.

Winschenswert ware weiterhin eine Geringflgigkeitsschwelle, durch die Energietrager
mit einem Anteil von z. B. kleiner 5 Prozent nicht genannt werden miissen. Gerade durch
den zeitweisen Betrieb von Spitzenheizwerken wiirden sonst Energietrager einflieen, die
nicht im gewoéhnlichen Erzeugungsbetrieb verwendet werden.

§ 5 Abs. 1 Ziffer 2b und 2c

Regelungsvorschlag:
§ 5 Abs. 1 Ziffer 2b sollte wie folgt gedndert werden:

b) die mit dem Energiemix verbundenen jahrlichen Treibhausgasemissionen, sofern die
Kunden nicht verbundene Unternehmen des Versorgungsunternehmens sind; bei
Kunden, die mit Fernkalte oder Fernwadrme aus technisch zusammenhangenden
Fernkalte- oder Fernwarmesystemen mit einer thermischen Gesamtnennleistung

unter 20 Megawatt versorgt werden, gilt diese Verpflichtung erst ab dem 1. Januar
2022;

Begriindung:

Zu allererst ist zu bedauern, dass das BMWi die Moglichkeit der EED nicht nutzt, den
Anwendungsbereich der Anforderung auf Systeme mit einer thermischen
Gesamtnennleistung lber 20 MW zu beschrinken. Die Beschriankung auf grofere
Systeme, die im Referentenentwurf noch vorgesehen war, ist sinnvoll und sollte wieder
vorgesehen werden.
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Die Informationspflicht sollte ferner nicht fiir den Fall gelten, bei dem ein verbundenes
Unternehmen durch das Versorgungsunternehmen beliefert wird.

Hinsichtlich der Ermittlung der Treibhausgasemissionen stellt sich die Frage, welche
Verfahren bzw. Berechnungsvorschriften angewendet werden kénnen bzw. ob sich an
Regelungen des Gesetzes zur Einsparung von Energie und zur Nutzung erneuerbarer
Energien zur Warme- und Kélteerzeugung in Gebduden (GEG) orientiert werden kann.

§ 5 Abs. 1 Ziffer 3

Regelungsvorschlag:
§ 5 Abs. 1 Ziffer 3 sollte wie folgt gedndert werden:

3. einen Vergleich des gegenwartigen, witterungsbereinigten Warme- oder
Kélteverbrauchs des Kunden mit dessen witterungsbereinigtem Warme- oder
Kalteverbrauch im gleichen Zeitraum des Vorjahres vorzugsweise in grafischer Form,

Begriindung:

Die Verordnung fordert eine grafische Darstellung des Vergleichs mit dem
Vorperiodenverbrauch. Die Anforderung wirde einen erheblichen Anpassungsaufwand
bedeuten, da dies eine Einbindung von dynamisch generierten Grafiken bedeuten wiirde.

Es sollte daher der Formulierung der EED ,vorzugsweise in grafischer Form“ (Anhang VII
Nr. 3c EED) gefolgt werden.

§ 5 Abs. 1 Ziffer 6

Regelungsvorschlag:
§ 5 Abs. 1 Ziffer 6 sollte wie folgt gedndert werden:

6. Vergleiche mit dem normierten oder durch Vergleichstests ermittelten Durchschnitts-
kunden derselben Nutzerkategorie im gleichen Zeitraum des Vorjahres; im Fall
elektronischer Rechnungen kann ein solcher Vergleich online bereitgestellt und in der
Rechnung darauf verwiesen werden.

Begriindung:
Klarstellung wie im Wortlaut der Ziffer 3 des § 5 Abs. 1.

7/11



§5Abs. 4

Regelungsvorschlag:
§ 5 Abs. 4 sollte wie folgt erganzt werden:

(3) Auf Verlangen des Kunden ist das Versorgungsunternehmen verpflichtet,
Informationen Uber die Abrechnungen und den historischen Verbrauch des Kunden,
soweit verfiigbar, einem vom Kunden benannten Energiedienstleister zur Verfligung zu
stellen, soweit der Energiedienstleister oder ein mit ihm verbundenes Unternehmen nicht
selber Versorgungsunternehmen gemal § 2 ist.

Begriindung:
Die Klarstellung dient dem Schutz des Wettbewerbs.

Artikel 2 - Anderung der Verordnung iiber Allgemeine Bedingungen fiir die
Versorgung mit Fernwarme (AVBFernwdrmeV)

§ 18 Abs. 1

Regelungsvorschlag:
§ 1 Abs. 1 sollte wie folgt gedndert werden:

(1) Fir die Messung der gelieferten Warmemenge (Warmemessung) ist § 3 der
Fernwdrme- oder Fernkélte-Verbrauchserfassungs- und -Abrechnungsverordnung

vom ... [einsetzen: Datum und Fundstelle dieser Verordnung] in der jeweils geltenden
Fassung anzuwenden. Anstelle der Warmemessung fir die Trinkwassererwdrmung ist
auch die _Messung der Wassermenge ausreichend (Volumenmessung), wenn die
Einrichtungen zur Messung der Wassermenge vor dem 30. September 1989 installiert
worden sind. Der anteilige Warmeverbrauch mehrerer Kunden kann mit Einrichtungen
zur Verteilung von Heizkosten (Hilfsverfahren) bestimmt werden, wenn die gelieferte

Warmemenge

1. an einem Hausanschluss, von dem aus mehrere Kunden versorgt werden, oder
2. an einer sonstigen verbrauchsnah gelegenen Stelle fiir einzelne Gebdudegruppen, die
vor dem 1. April 1980 an das Verteilungsnetz angeschlossen worden sind,

festgestellt wird. Das Unternehmen bestimmt das jeweils anzuwendende Verfahren; es
ist berechtigt, dieses wahrend der Vertragslaufzeit zu dndern.
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Begriindung:

Der vorliegende Verordnungsentwurf ersetzt den bisherigen § 18 Absatz 1
AVBFernwdarmeV um einen blofRen Rechtsgrundverweis auf § 3 FFVAV. In diesem Zuge
werden bisherige Sonderregelungenin § 18 Abs. 1 Satz 3 und 4 ersatzlos gestrichen. Diese
Sonderregelungen adressieren jedoch weiterhin bestehende Messkonzepte, die
bauhistorisch gewachsen sind und deren Umstellung nur mit unverhaltnismaRig hohem
Aufwand geleistet werden kann und ohne Mehrwert fiir den Warmenutzer ist.

Zum einen regelt § 18 Abs. 1 Satz 3, dass der Verbrauch zur Trinkwassererwarmung tGber
Kaltwasserzahler erfasst werden darf, wenn die Einrichtungen zur Messung der
Wassermenge vor dem 30. September 1989 installiert worden sind.

Zum anderen regelt § 18 Abs. 1 Satz 4, dass der anteilige Warmeverbrauch mehrerer
Kunden {ber Heizkostenverteiler ermittelt werden kann, wenn der gesamte
Warmeverbrauch des Gebdudes mit einem Warmemengenzahler erfasst wird. Auf der
Grundlage dieser Regelung ist der Abschluss von Vertragen Uber die Versorgung mit
Fernwarme direkt mit dem Mieter (Mieterdirektvertrage) - und nicht wie liblich mit dem
Gebdudeeigentiimer (Vermieter) — moglich, da der anteilige Warmeverbrauch (ber die
Heizkostenverteiler direkt den Mietern zu ,geschlisselt” werden kann.

Beide Regelungen werden dem Umstand gerecht, dass im Mietwohnungsbestand aus den
60er und 70er Jahren oft keine horizontalen Rohrleitungssysteme pro Wohnung installiert
wurden. Selbst in den 80er und 90er Jahren wurde das insbesondere im sozialen
Wohnungsbau also auch im genossenschaftlichen Bereich oft noch ,eingespart”.
Entsprechend werden die Versorgungsleitungen fiir die Wohnraume bis heute Uber
mehrere Parteien hinweg durchgeschleift (horizontale Verteilleitungen pro Etage als auch
vertikale Steigleitungen Gber mehrere Etagen).

Der Wegfall der Sonderregelungen wiirde zur Folge haben, dass in jeder Wohnung
mehrere elektronische Warmemengenzahler und zugehorige Datenibertragungstechnik
durch das Versorgungsunternehmen installiert werden miissten. Um diese massiven
messtechnischen  Zusatzaufwand zu vermeiden, missten anderenfalls die
Rohrleitungssysteme aufwéandig und langwierig durch den Gebaudeeigentliimer, weil dies
auBerhalb des Einflussbereichs des Versorgers liegt, umgeristet werden missen.

Eine Umriistung der Wohneinheiten wirde fiir einzelne Versorgungsunternehmen zu
Kosten im mittleren zweistelligen Millionenbereich fiihren, die zumindest teilweise an
den Mieter weitergeben werden missten, und ware in der verbleibenden Zeit nicht
umsetzbar. Der Mehrwert flir den Mieter hinsichtlich haufigerer
Verbrauchsinformationen, die ggf. zu Energieeinsparungen fiihren wiirden, ware zudem
verglichen mit den zusatzlichen Kosten gering.
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Der Rickzug aus dem Geschaft mit Mieterdirektvertragen erscheint als Alternative aus
wettbewerbsrechtlichen, sozialwirtschaftlichen und klimapolitischen Griinden nicht
sachgerecht. Zum einen will die Politik die Teilhabe der Mieter an einer mdglichst
sozialvertraglichen Energiewende erleichtern. Dies ermoglichen die bestehenden
Mieterdirektvertrage. Zum anderen ist aus wettbewerbsrechtlicher Sicht nicht
nachvollziehbar, dass bei der Eigenversorgung bzw. einer Abrechnung durch den
Gebdudeeigentiimer die wohnungsweise Erfassung des Warmeverbrauchs weiterhin
erlaubt wird, bei der Fernwarme hingegen untersagt wird. Durch die Regelungen wiirde
das Vertragsverhiltnis Versorgungsunternehmen-Mieter gegeniber dem
Vertragsverhaltnis Gebdudeeigentiimer-Mieter unsachgemaB benachteiligt, ohne das
dem Mieter ein Mehrwert entsteht.

Daher fordert der VKU, die bisherigen Regelungen des § 18 Abs. 1 Satz 3 und Satz 4
unverandert fortzufihren.
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Bei Riickfragen oder Anmerkungen stehen lhnen zur Verfiigung:

Fabian Schmitz-Grethlein Andreas Seifert
Bereichsleiter Energiesystem und Bereichsleiter Recht
Energieerzeugung Stv. Leiter Abteilung

Stv. Leiter Abteilung Energiewirtschaft Recht, Finanzen und Steuern
Telefon: +49 30 58580-380 Telefon: +49 30 58580-132
E-Mail: schmitz-grethlein@vku.de E-Mail: seifert@vku.de

Jan Wullenweber

Fachgebietsleiter Warmemarkt

Stv. Bereichsleiter Energiesystem und
Energieerzeugung

Telefon: +49 30 58580-388
E-Mail: wullenweber@vku.de

11/11


mailto:schmitz-grethlein@vku.de
mailto:seifert@vku.de
mailto:wullenweber@vku.de

