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Der VKU bedankt sich fiir die Moglichkeit, eine Stellungnahme zur Offentlichkeitsbeteili-
gung zum Klimaschutzprogramm der Bundesregierung einzureichen.

Bedeutung des Vorhabens fiir kommunale Unternehmen

Kommunale Unternehmen sind Trager des Klimaschutzes vor Ort. Dabei tragen sie im
Sinne des energiewirtschaftlichen Zieldreiecks neben dem Klimaschutz auch Verantwor-
tung flir Wirtschaftlichkeit und Versorgungssicherheit.

Die kommunale Wirtschaft in Deutschland steht hinter der Energiewende: Die Dekarbo-
nisierung des Energiesystems und die Nutzung erneuerbarer Energien sind und bleiben
der richtige und alternativiose Weg, um die Abhangigkeit vom Import fossiler Energietra-
ger zurlickzudrangen und Deutschland als Industrieland in eine klimaneutrale und versor-
gungssichere Zukunft zu flihren. Der Beitrag kommunaler Unternehmen fir das Gelingen
der Energiewende ist dabei entscheidend, denn die Umsetzung dieser erfolgt maRgeblich
vor Ort. Dies gilt gleichermal3en fiir die Strom-, Warme- und Wasserversorgung, ebenso
wie fiir die Abwasser- und Abfallentsorgung.

Entscheidender Erfolgsfaktor beim Klimaschutz fiir den VKU ist, dass er wirtschaftlich und
sozial tragfdhig, lokal umsetzbar sowie ressourcenorientiert umgesetzt wird, da nur so-
mit die notige gesellschaftliche Akzeptanz erreicht werden kann. Dies gilt besonders fiir
die Einbindung kommunaler Infrastruktur. Sie ist als Grundlange fiir die Umsetzung von
KlimaschutzmaBnahmen maligeblich. Gleichzeitig sind damit Investitionen in erheblichem
Umfang notwendig, weshalb die Finanzierung dieser Investitionen entscheidend ist bei
der Umsetzung von Klimaschutz vor Ort.

Die Potenziale beim Klimaschutz werden gegenwartig durch eine Reihe von Hindernissen
nicht vollstandig genutzt. Hierzu gehéren komplexe Genehmigungsverfahren, begrenzte
Ausbauerlaubnisse, energierechtliche Anforderungen, biirokratische sowie steuer-
rechtliche Belastungen und komplexe Férdermechanismen.
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Positionen des VKU in Kiirze

) Die deutschen Klimaziele sind sehr ambitioniert. Fiir die weitere Dekarbonisie-
rung sind klare Rahmenbedingungen wichtig, die zu Planungs- und Investitions-
sicherheit fihren. Darlber hinaus bedarf es einer sichergestellten Finanzierung,
insbesondere von relevanter Energieinfrastruktur.

) Ein groRer Teil der bisherigen Emissionsminderung stammt aus dem Bereich der
Energieerzeugung. Neben deren weiterer Dekarbonisierung sind insbesondere
der Gebaude-/Wirmebereich sowie der Verkehrsbereich zentral, weshalb nun
richtige Rahmenbedingungen zu setzen sind.

) Sehr wesentlich fiir wirtschaftliche Akteure, insbesondere im Hinblick auf groRe
und langfristig angelegte Transformationen, ist die Planungs- und Investitionssi-
cherheit. Deshalb bedarf es eines klaren Rahmens zur CO2-Bepreisung: Das ge-
plante EU ETS Il adressiert einen Grof3teil der Emissionen in den erfassten Sekto-
ren. Seine Einflihrung sollte nicht lber 2028 hinaus verschoben werden. Ferner
bedarf es klarer Regelungen zur Anrechenbarkeit von internationalen Emissions-
zertifikaten.

) Die weitere Elektrifizierung ist sowohl fiir den Klimaschutz als auch fiir die Resili-
enz zentral. Aus diesem Grund ist die Preisrelation zwischen Strom- und Gas-
bzw. Olpreis entscheidend. Darum bedarf es einer Absenkung der Stromsteuer
auf das europdische Minimum fiir alle Abnehmer, wie im Koalitionsvertrag ver-
einbart.

) Zur Dekarbonisierung von Wirmenetzen bedarf es einer Verstetigung der BEW-
Forderung und einer Fortschreibung des KWKG.

) Im Zuge der enormen Transformationsherausforderungen stellen sich Finanzie-
rungsfragen. Es bedarf deshalb sicherer Investitionsrahmen fiir Energieinfra-
strukturen und fiir Stromerzeugungsanlagen (EE und KWK-Anlagen), um den
Kohleausstieg und die zunehmende Elektrifizierung sicherzustellen.
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Stellungnahme

1. Welche zusitzlichen, konkreten MaBnahmen in den Sektoren Energiewirt-
schaft, Industrie, Verkehr, Gebiude, Landwirtschaft und Landnutzung/Forst
(auch sektoriibergreifende MaBnahmen) bzw. Anderungen bestehender MaR-
nahmen kénnen dabei helfen, diese Ziele sicher zu erreichen? Welche finanziel-
len oder rechtlichen Voraussetzungen, einschlieBlich Ordnungsrecht, sind dafiir
erforderlich?

Fir die milliardenschweren und langfristigen Infrastrukturprojekte, die den Klimaschutz
voranbringen, ist langfristige Planungs- und Investitionssicherheit von entscheidender
Bedeutung. Der Ausbau erneuerbarer Energien, der Aus- und Umbau der Strom-, Gas- und
Fernwdrmenetze, die Dekarbonisierung des Warmesektors, die Klimaanpassung der Was-
ser- und Abwasserinfrastruktur, der Klimaschutz in der Abfallentsorgung und die klima-
neutrale Mobilitat gelingen langfristig nur durch ordentlich durchgefiihrte und kontinu-
ierliche Gesetzgebung. Dazu gehdren auch angemessene Fristen fiir eine effektive Betei-
ligung der Offentlichkeit und die Anhdrung der betroffenen Kreise.

Entscheidend ist deswegen, dass einmal gefasste Richtungsentscheidungen nicht immer
wieder grundsatzlich in Frage gestellt werden sollten. Nur so kénnen die notwendigen
Maflinahmen verldsslich umgesetzt und die Klimaziele erreicht werden. Nachsteuerungs-
und Korrekturbedarf gibt es immer wieder. Einmal gesetzte Grundsatzentscheidungen
brauchen indes Kontinuitdt, um Vertrauen sowohl bei Unternehmen als auch bei Biirge-
rinnen und Birgern zu schaffen. Es braucht verlassliche Rahmenbedingungen, die den
langfristigen und zukunftsorientierten Transformationserfordernissen gerecht werden.

Um kommunale KlimaschutzmalRnahmen effizienter umzusetzen, ist ein gezielter Biro-
kratieabbau unabdingbar. Der konsequente Abbau von Birokratie und die Beschleuni-
gung von Genehmigungsverfahren zdhlen aus Sicht des VKU zu den wichtigsten Voraus-
setzungen fiir den Klimaschutz. Die Umsetzung von Projekten in vielfaltigen Bereichen
koénnten erheblich beschleunigt werden, was aus Sicht des VKU unbedingt notwendig ist,
um die energie- und klimapolitischen Ziele der Bundesregierung zu erreichen. Zielgerich-
tete MaBnahmen kdnnen darlber hinaus die Kosten der Energieversorgung erheblich
senken und gebundenes Personal auf Seiten der Energiewirtschaft und der Verwaltung
entlasten.

Eine weitere grundsatzliche Voraussetzung fiir die langfristige Umsetzbarkeit von Klima-
schutzmaBnahmen durch kommunale Unternehmen ist eine gesicherte Finanzierung.
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Es muss sichergestellt werden, dass die Mittel des Sondervermdogens fiir den Klima- und
Transformationsfonds (KTF), die gem. § 4 Abs. 2 SVIKG zur Verfligung gestellt werden, fiir
zusatzliche Investitionen und nicht zur Energiepreissenkung fiir einzelne Kundengruppen
genutzt werden.

Konkret erforderliche MaBnahmen:
Der Warmesektor ist eine zentrale Dekarbonisierungsaufgabe:

Die Warmewende ist ein zentrales Element der Energiewende und eine gesamtstaatliche
Aufgabe. Insbesondere der massive Ausbau der Fernwarme ist ein von der Politik gesetz-
tes Ziel und eine wichtige Saule fir den Klimaschutz im Gebaudesektor. Neben den klima-
politischen Beitragen hat der Ausbau von Warmenetzen einen betrachtlichen volks- und
finanzwirtschaftlichen Nutzen: Bei einem Neuanschluss an die Fernwarme verlagert sich
die Emissionslast des Gebdudes — vormals bilanziert im Gebaudesektor — in die Energie-
wirtschaft. Die im Gebaudesektor bilanzierten Emissionen reduzieren sich auf null und
entlasten den Bundeshaushalt vor ansonsten féllig werdenden Strafzahlungen durch die
europdische Lastenteilung nach EU-Klimaschutzverordnung, (EU) 2018/842.

Um den Fernwarmeausbau weiter ambitioniert voranzutreiben, fordert der VKU:

) Um dem volkswirtschaftlich effizienten Ausbau von Warmenetzen zum Durch-
bruch zu verhelfen, muss die Bundesforderung effiziente Warmenetze (BEW)
dauerhaft, verlasslich und vollstédndig vom Bund finanziert werden. Diese Foérde-
rung muss — wie im Koalitionsvertrag vorgesehen — gesetzlich verankert und auf-
gestockt werden: auf mindestens 3,5 Milliarden Euro/a. Ein erheblicher Teil des
Sondervermogens Infrastruktur und Klimaneutralitdt muss daher fiir eine sozial-
vertragliche und wirtschaftlich tragfahige Warmewende bereitgestellt werden.
Zudem ist eine dauerhafte gesetzliche Verankerung zur Férderung unverandert
erforderlich, um Investitionssicherheit fiir Zeitrdume bis 2045 sicherzustellen.

) Um die Wiarmewende volkswirtschaftlich effizient und nachhaltig umzusetzen,
bedarf es einer Vereinfachung des BEW-Antragsverfahrens und einer engeren
Verzahnung zwischen BEW und der Bundesforderung effiziente Gebdude (BEG).
So ist beispielsweise bis heute nicht eindeutig geregelt, ob der Fernwarmeversor-
ger das komplette Netz inkl. der Hausanschliisse nach BEW fordern lassen kann
und gleichzeitig der Hauseigentliimer fiir den Teil des Hausanschlusses auf seinem
Grundstick eine BEG-Forderung in Anspruch nehmen kann. Auch die Tatsache,
dass innerhalb einer StraRe, in der geférderte Fernwarmeausbau bereits erfolgt
oder fest geplant ist oder das Haus bereits einen Fernwarmeanschluss besitzt,
aber dennoch eine Forderung der Warmepumpe Uber das BEG moglich ist, fiihrt
zu einem doppelten Ausbau der erforderlichen Infrastruktur (Strom- und
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Warmenetz mit stranded investments) und zudem zu volkwirtschaftlich ineffizi-
enter Forderung. Fir Infrastrukturprojekte wie dem Ausbau von Warmenetzen,
die massiv vom Kundenbedarf und hohen Anschlussquoten, aber auch von Ge-
nehmigungen, der Verfligbarkeit von Ressourcen oder den gesetzlichen Rahmen-
bedingungen abhangig sind, sind zudem ex-ante Forderantrage mit Vorlaufzeiten
liber mehrere Jahre in der Praxis ungeeignet und erhéhen den birokratischen
Aufwand fur beide Seiten (z. B. An- und erneutes Abmelden von geférderten Mal3-
nahmen).

) Das Kraft-Wirme-Kopplungsgesetz (KWKG) muss weiterentwickelt und bis 2038
fir die Fordertatbestiande Anlagen, Speicher und Warmenetze verlangert wer-
den, auch unter Einbeziehung der Warme aus der energetischen Abfallverwer-
tung. Flexibel einsetzbare KWK-Anlagen in Kombination mit Speichern sichern
nicht nur den Hochlauf der erneuerbaren Fernwarme ab, sondern liefern auch ei-
nen erheblichen Mehrwert flr das Stromsystem, welches zunehmend auf gesi-
cherte Leistung angewiesen ist.

) Die AVBFernwirmeV muss die Interessen der Fernwarmeversorger auf der einen
und des Verbraucherschutzes auf der anderen Seite gut austarieren, um die fur
den Klimaschutz erforderliche Planungs- und Investitionssicherheit zu starken.
Insbesondere muss den Versorgern bei der sukzessiven Umstellung des Erzeu-
gungs- und Brennstoffmixes ermdglicht werden, Preise und Preisdnderungsklau-
seln auf unbirokratische und rechtssichere Weise an die jeweils neue Situation
anzupassen.

) Um die Stagnation der Fernwarmeanschliisse und beim Contracting bei Bestands-
gebauden aufgrund des aktuell bestehenden Kostenneutralitdtsgebots (Warme-
lieferverordnung (WarmelV) i.V.m. § 556¢c BGB) zu beenden, sollten die Rege-
lungen der GEG-Novelle 2023 fir den Heizungstausch in Eigenversorgung (siehe
§§ 559 und 559e BGB) auf die gewerbliche Warmelieferung tibertragen werden.
Das bestehende Kostenneutralitdtsgebot gemaR WarmelV mit einem nach hinten
gerichteten Kostenvergleich zwischen der alten fossilen Warmeversorgung und
einer zukunftsorientierten dekarbonisierten Losung im Bestandgebaude ist nicht
sinnvoll und steht den Zielen der Warmewende entgegen.

Warmepumpenhochlauf braucht einfacheres Contracting:

) Die Rahmenbedingungen fiir die Bundesférderung effiziente Gebiude (BEG) miis-
sen insbesondere hinsichtlich des Contracting fir Warmepumpen vereinfacht
werden. Insbesondere muss sichergestellt werden, dass der Einkommensbonus
mit in die Contractingrate unproblematisch einbezogen werden kann. Dariiber
hinaus ist das Antragsverfahren fir Zuschiisse bei den BEG-EinzelmaRBnahmen da-
hingehend anzupassen, dass auch Energieberater die BEG-Antrage im Auftrag der
Hauseigentliimer stellen konnen. Aktuell ist dieses nicht der Fall.
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Das flihrt ggf. dazu, dass weniger digital versierte Personenkreise die Férderung
nicht umfanglich in Anspruch nehmen.

Um eine weitere Elektrifizierung und die Dekarbonisierung des Stromsektors zu errei-
chen, fordern wir:

) Anpassungen der Netzregulatorik, wie sie im Rahmen verschiedener BNetzA-Pro-
zesse diskutiert werden. Unsere detaillierten Positionierungen hierzu finden Sie
in den entsprechenden Stellungnahmen.

} Investitionssicherheit fiir den weiteren Erneuerbaren-Ausbau, weshalb die kom-
mende EEG-Reform zentral ist.

) Klarheit (iber die weitere KWK-Férderung.

) Als Anreiz fir die weitere Elektrifizierung ist eine Absenkung der Stromsteuer auf
das europaische Minimum fir alle Abnehmer zentral.

) Friihzeitige Entscheidung (iber Zuschuss zu den Ubertragungsnetzentgelten fir
die Jahre 2027 ff., um Planungssicherheit und Umsetzbarkeit bei den Verteilnetz-
betreibern und Stromvertrieben zu gewahrleisten.

) Die Nutzung von Flexibilititen sollte erleichtert werden. Insbesondere der Hoch-
lauf von Batteriespeichern zur Flexibilisierung des Stromsystems ist bedeutsam.

Mit Blick auf die Erfillung der Vorgabe ,Energieneutralitdt” in der EU-Kommunalabwas-
serrichtlinie fordert der VKU:

) den Zubau von Erneuerbaren-Energien-Anlagen auf wasserwirtschaftlichen Anla-
genstandorten durch Vereinfachungen, Erleichterungen und Ausnahmen im Was-
serrecht, Baugesetzbuch (BauGB) und im Bundes-Immissionsschutzgesetz (BIm-
SchG) zu fordern. Bundes- und Landesrecht sollten moglichst harmonisiert wer-
den, um eine bundesweite Beschleunigung zu erreichen. Bei der Erweiterung be-
stehender Klaranlagen sollten die Naturschutzbehoérden nur dann einbezogen
werden, wenn nachweislich besondere Schutzgebiete betroffen sind oder die Er-
weiterungen signifikante umweltrechtliche Auswirkungen haben.

) den Zubau von Erneuerbaren-Energien (EE)-Anlagen auf Anlagenstandorten der
kommunalen Wasserwirtschaft durch eine Ausweitung der Genehmigungsfrei-
heit oder zumindest durch ein vereinfachtes Verfahren fiir gréRere Flachen, ins-
besondere fiir Anlagen auf Kldranlagen, die zur Eigenversorgung und zur Deckung
von Spitzenlasten beitragen, zu fordern.

) die Energieerzeugung im Rahmen der hoheitlichen Pflichtaufgabe der kommuna-
len Abwasserentsorgung im Energie- und Stromsteuerrecht vollstindig steuerfrei
zu stellen.
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) Klirgas und Klidrschlamm ohne Nachhaltigkeitsnachweise pauschal vollstindig
als biogen anzuerkennen. Die Biomasseverordnung und weitere einschlagige Nor-
men sind daraufhin anzupassen.

Fur die Abfall- und Kreislaufwirtschaft fordert der VKU:

) Biogas und andere Energieformen aus fester organischer Abfallbiomasse aus
Siedlungsabfallen ohne aufwandige Nachhaltigkeitsnachweise vollstandig als bi-
ogen und erneuerbar anzuerkennen. Die Biomasseverordnung, Biomassestrom-
Nachhaltigkeitsverordnung, Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung und alle an-
deren einschldgigen Normen sind daraufhin anzupassen.

) die Energieerzeugung im Rahmen der hoheitlichen Pflichtaufgabe der kommuna-
len Abfallentsorgung im Energie- und Stromsteuerrecht vollstandig steuerfrei zu
stellen.

Hochlauf von Negativemissionen:

) Fir den Hochlauf von technischen Negativemissionen braucht es zeitnah die
Festlegung von klaren Rahmenbedingungen. Einige Stadtwerke planen bereits
konkrete Projekte, insb. zur CO2-Abscheidung bei der thermischen Abfallbe-
handlung.

) Die Langfriststrategie Negativemissionen sollte aus diesem Grund zeitnah ver-
abschiedet und mit deren Umsetzung begonnen werden.

) Es bedarf Klarheit {iber die Art und Anrechenbarkeit von Internationalen Klima-
Zertifikaten, wie sie im europdischen Klimaziel fir 2040 vorgesehen sind.

Fir den Mobilitdtssektor waren folgende MalRnahmen zu ergreifen:

)  Zukunftssichere Ladeinfrastruktur fiir kommunale Flotten sicherstellen
Kommunale Unternehmen stehen vor der groRen Aufgabe, ihre Ladeinfrastruktur
fiir schwere Nutzfahrzeuge zukunftsfahig auszubauen. Wahrend gréRere Unter-
nehmen bereits erste Schritte unternommen haben, fehlt vielen kleinen und mitt-
leren Betrieben hierfir noch die notwendige Unterstiitzung. Die Politik ist gefor-
dert, gezielte Forderinstrumente zu schaffen, die insbesondere kleinere kom-
munale Unternehmen beim Aufbau betrieblicher Ladeinfrastruktur entlasten.

) Forderprogramme konsequent weiterentwickeln und ausweiten
Das geplante Forderprogramm des Bundesministeriums fiir Digitales zum Aufbau
von Ladeinfrastruktur im Depot setzt ein wichtiges Signal. Allerdings wurde die
Forderung der betrieblichen Wasserstoff-Tankinfrastruktur mit dem Aussetzen
des Programms ,Klimafreundliche Nutzfahrzeuge und Infrastruktur” (KsNI)
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beendet. Die Politik muss diese Forderliicke dringend schlieBen und die Férde-
rung von Wasserstoff-Tankinfrastruktur wieder aufnehmen.

Es sollte dringend ein kraftvolles Forderprogramm fiir den Aufbau von Ladein-
frastruktur im Bereich der Bestandsgebaude entwickelt werden, wobei sich die-
ses auf den Geschosswohnungsbau beschrdanken sollte. Dabei ist darauf zu ach-
ten, dass im Gegensatz zu frilheren Forderprogrammen nicht die Anschaffung ei-
ner Wallbox geférdert werden sollte, sondern einzig die elektrotechnische Er-
tiichtigung der Hausinstallationen und der Netzanschliisse. Idealerweise kdnn-
ten mit der Férderung Bestandsgebaude insgesamt Energiewende-ready gestal-
tet werden, um neben dem Aufbau von LIS auch den Plug-and-Play-Anschluss von
PV-Anlagen, Speichern und/oder elektrischen Warmeerzeugern zu ermdéglichen.
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2. Wie kann das Klimaschutzprogramm so ausgestaltet werden, dass es vulnerable
Gruppen und insbesondere Haushalte mit niedrigem Einkommen nicht liberfor-
dert, eine faire Verteilung der Kosten und Nutzen gewahrleistet und eine hohe
gesamtgesellschaftliche Akzeptanz findet?

Wenn Klimaschutz in der persdnlichen Abwagung zwischen Sinnhaftigkeit und Kosten
nicht als zu stark belastend wahrgenommen wird, kann die gesellschaftliche Akzeptanz
und somit eine breite gesellschaftliche Unterstiitzung gesichert werden — insbesondere
bei vulnerablen Gruppen.

Statt pauschalem Klimageld sollten Forderprogramme sozial gestaffelt erfolgen. Die so-
ziale Abfederung der Transformationskosten ist eine staatliche Aufgabe und darf nicht
erneut Energieversorgern auferlegt werden, wie bei den Energiepreisbremsen.

Zudem sollten gezielte Forderprogramme fiir Investitionen in den Klimaschutz darauf hin-
wirken, dass weder Mieter durch steigende Kaltmieten noch Eigentimer durch hohe In-
vestitionslasten lGberfordert werden.

Da die hohen Energiekosten mafigeblich durch staatliche Abgaben verursacht werden,
sollte fiir alle Verbraucher eine Reduzierung der Stromsteuer auf das europdische Mini-
mum sowie eine Abfederung der Netzausbaukosten erfolgen.

Ohne entschlossenes und strikt auf die System- und Kosteneffizienz orientiertes politi-
sches Handeln werden die Transformationskosten volkswirtschaftlich nicht aufzubringen
sein. Die Akzeptanz fiir die Energiewende und der Wirtschaftsstandort wiirden ernsthaft
gefdhrdet. Reine Kostenumverteilung innerhalb des Systems ohne echte Systemoptimie-
rungen stolSt darliber hinaus schnell an Grenzen.

Die Akzeptanz fiir den notwendigen Systemumbau hin zur Klimaneutralitdt des Energie-
systems steht und fallt mit der Kostenfrage, da die Politik andere gesellschaftliche Grol3-
aufgaben nicht bedingungslos den Energiewendekosten unterordnen kann und sollte. Es
ist deshalb wichtig, den beschrittenen Pfad laufend einer Revision zu unterziehen.

Die Abfallwirtschaft ist als gebiihrenfinanzierte kommunale Daseinsvorsorge in besonde-
rer Weise gefordert, Klimaschutz und soziale Vertraglichkeit zusammenzubringen. Zusatz-
liche Klimakosten — etwa durch CO,-Bepreisung, verscharfte Anforderungen an Anlagen
oder Investitionen in CO,-Abscheidung — schlagen unmittelbar auf die Abfallgebihren
durch und treffen damit alle Haushalte, insbesondere einkommensschwache Gruppen.
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Klimapolitische Vorgaben fiir die Abfallwirtschaft sollten deshalb grundsatzlich mit Inves-
titionszuschiissen, zinsglinstigen Darlehen oder Betriebskostenzuschissen fir besonders
emissionsmindernde Technologien (z. B. Abwarmenutzung, CO,-Abscheidung) flankiert
werden, um Gebihrenspriinge zu vermeiden.
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3. Welche Anderungen von Rahmenbedingungen und Anreizen kénnen dabei hel-
fen, weitere Investitionen in die Transformation zur Klimaneutralitdt und die
Marktdurchdringung von Schliisseltechnologien fiir die Klimaneutralitit zu be-
schleunigen? Wie kann dabei die Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Indus-
trie gestarkt werden? Wie kann die Wirksamkeit marktwirtschaftlicher Instru-
mente bestmoglich gewahrleistet werden?

Der Emissionshandel muss ein zentrales Instrument der Klimapolitik bleiben. Die Einnah-
men sollten gezielt fir Forderungen verwendet werden, insbesondere fiir den Umbau des
Energiesystems mit einem besonderen Fokus auf den sozial sensiblen und lokalen War-
memarkt. Der Klima- und Transformationsfonds (KTF) ist dafiir das richtige Instrument,
muss aber wieder langfristige Planungssicherheit schaffen. Eine Riickverteilung von Ein-
nahmen mit der GielRkanne wie bei einem , Klimageld“, lehnt der VKU ab.

Der KTF sollte ausschliefSlich zur Férderung des Umbaus zu einer klimaneutralen Energie-
versorgung und Wirtschaft genutzt werden. Der Ankauf von Emissionszuweisungen nach
der EU-Klimaschutzverordnung (Effort-Sharing-Regulation) sollte daher nicht, wie mit
dem verabschiedeten Haushaltsgesetz 2026 verabschiedet, aus dem KTF (Titel 687 03),
sondern weiterhin aus dem Bundeshaushalt finanziert werden. Anderenfalls wiirden ge-
rade die Mittel blockiert, die einen Ankauf von EU-Emissionszuweisungen verhindern sol-
len. Hierdurch kénnte eine Negativspirale ausgeldst werden.

Gleichzeitig ist es entscheidend, den Ubergang von der nationalen CO2-Bepreisung zum
Europaischen Emissionshandel fiir Gebdude und Verkehr (,,ETS II“) so zu gestalten, dass
er fur alle Marktakteure planbar und sowohl sozial als auch 6konomisch vertraglich ist.
Kurzfristige Schnellschiisse aus dem parlamentarischen Raum zur Anderung des nationa-
len Preisregimes nach Verschiebung des EU ETS Il verunsichern die verpflichteten Inver-
kehrbringer. Hier bedarf es einer raschen Kldarung, welche Regeln fiir die nationale CO2-
Bepreisung 2027 gelten sollen. Nur durch eine transparente und gerechte Umsetzung
kann sichergestellt werden, dass die Klimaziele erreicht werden, ohne die soziale Stabili-
tat zu gefahrden. Mit Blick auf die aktuelle Diskussion auf europédischer Ebene muss eben-
falls darauf geachtet werden, dass es zu einer einheitlichen Umsetzung der CO2-Beprei-
sung in der gesamten EU kommt. Andernfalls muss mit wirtschaftlichen Nachteilen fir
Deutschland gerechnet werden.

Ob der Emissionshandel auch fir die thermische Abfallbehandlung (TAB) ein geeignetes
Klimaschutzinstrument sein kann, wird von der EU-Kommission bis Juli 2026 gepriift. Der
VKU sieht diese Eignung nicht und lehnt die Einbeziehung der Siedlungsabfallverbrennung
in den Emissionshandel ab, da keine unmittelbare Lenkungswirkung zu mehr verursacher-
gerechtem Klimaschutz erzielt wird.
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Wesentlich hierbei ist auch, dass keine zusatzliche oder andauernde Verlagerung nicht
intendierter Abfallstréme zu Deponien stattfinden darf, da hier das THG-Risiko deutlich
hoéher als bei TAB ist. Um Fehllenkungsrisiken fiir Siedlungsabfalle und Wettbewerbsver-
zerrungen zu vermeiden, kann es hier nur eine europaweit einheitliche Loésung geben.
Deswegen werden nationale Alleingdnge Deutschlands (sog. ,,Opt-in“) strikt abgelehnt.
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4. Wie kann das Klimaschutzprogramm Impulse zur Belebung der Konjunktur ge-
ben? Worauf sollte angesichts der substanziellen Konsolidierungsbedarfe im
Bundeshaushalt sowie der gebotenen Kosteneffizienz besonderes Augenmerk
gelegt werden?

KlimaschutzmaBnahmen sind nicht nur klimapolitisch relevant, sondern kénnen auch wie
ein Investitionsprogramm wirken, das insbesondere auf kommunaler Ebene (iber Jahre
hinweg positive Effekte auf Bauwirtschaft, Industrie und Arbeitsmarkt haben kann.

Der Ausbau von erneuerbaren Energien, die Beschleunigung der Warmewende (Ausbau
von Warmenetzen), der Ausbau und die Erneuerung von Infrastrukturen (Strom- und
Gas/H2-Netze) haben konjunkturelle Effekte. Hohe Investitionen in Bau, Technik und re-
gionale Wertschopfung stimulieren die Nachfrage in vielen Branchen — Anlagenbau, Inge-
nieurdienstleistungen/Forschung und Handwerk — und schaffen Arbeitsplatze.

) Lokale Bauprojekte, Handwerksauftrdge, Materialnachfrage - starker Impuls fiir
Bauwirtschaft und Zulieferer.

) Neue Mirkte fiir Anlagenbau, Ingenieurdienstleistungen und Forschung.

) Investitionen in neue Technologien, Maschinenbau und Energieanlagen = Inno-
vations- und Exportchancen fiir deutsche Industrie.

) Nachfrage nach IT-Dienstleistungen

Ein Beispiel ist die kommunale Warmewende. Da die deutsche und europadische Wert-
schopfung bei KWK und Fernwarmesystemanlagen, bei Gewerken, Erzeugung, Hoch- und
Tiefbau, Warmenetz und Warmespeicher inkl. Planung sehr hoch ist, erreichen BEW- und
KWKG- Forderung pro Fordereuro sehr hohe Konjunktureffekte. Zudem erhoht eine
schneller voranschreitende Warmewende die Unabhangigkeit und Resilienz Deutsch-
lands.
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5. Wie kann das Klimaschutzprogramm dazu beitragen, das Zusammenwirken bei
der Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen zwischen Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene zu optimieren?

Fiir erfolgreichen Klimaschutz bedarf es einer Reihe von SchliisselmaBnahmen. Entschei-
dende Hebel bestehen vor allem darin klare Finanzierungsmechanismen, beschleunigte
Genehmigungsprozesse, verbindliche kommunale Warmeplanung, koordinierte Infra-
strukturstrategien (z. B. Wasserstoff, Carbon Management) zu schaffen, um die Umset-
zung zwischen Bund, Landern und Kommunen effizient zu verzahnen.

) Klare Finanzierungsstrukturen und Sondervermogen
e VKU fordert die Nutzung des Sondervermégens fiir Klimaneutralitat gezielt fir
kommunale Infrastrukturprojekte (Warmenetze, Wasserwirtschaft).
e Optimiertes Zusammenwirken: Einheitliche Forderlogik und klare Prioritaten er-
leichtern Abstimmung zwischen Bund, Landern und Kommunen.

) Beschleunigung von Genehmigungs- und Planungsverfahren
e VKU fordert Biirokratieabbau und schnellere Genehmigungen fiir Projekte der
Energiewende.
e Optimiertes Zusammenwirken: Einheitliche Standards und digitale Verfahren
konnen die Schnittstellen zwischen Verwaltungsebenen harmonisieren.

) Kommunale Wirmeplanung als verbindlicher Rahmen
e VKU betont die kommunale Warmeplanung als zentrales Instrument, das mit
Bundes- und Landeszielen abgestimmt werden muss.
e Optimiertes Zusammenwirken: Verbindliche Vorgaben und Forderprogramme
schaffen Planungssicherheit und klare Rollen.

) Carbon Management (CCU/S) und Wasserstoff-Infrastruktur
e Wasserstoff sowie CCU/S ergénzen sich sinnvoll: Wasserstoff dient als klimaneut-
raler Energietrdger insbesondere in energieintensiven Sektoren, wahrend CCU/S
vor allem in schwer zu dekarbonisierenden Bereichen, wie der Abfallwirtschaft,
zur Reduktion unvermeidbarer Emissionen beitragen kann.
e Optimiertes Zusammenwirken: Gemeinsame Roadmaps verhindern Doppel-
strukturen und férdern Synergien.

) Biirokratieentlastung bei Berichtspflichten
e VKU unterstiitzt EU- und nationale Initiativen zur Reduzierung, Straffung und
Konsolidierung von Berichts- und Dokumentationspflichten (CSRD, ESG).
e Optimiertes Zusammenwirken: Weniger Verwaltungsaufwand erleichtert die Ab-
stimmung und Umsetzung auf allen Ebenen.
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Bei Riickfragen oder Anmerkungen steht lhnen zur Verfiigung:

Jan Wullenweber
Bereichsleiter Energiesystem
und Energieerzeugung
Abteilung Energiewirtschaft

Telefon: +49 30 58580-380
E-Mail: wullenweber@vku.de

Annika Herzhoff

Senior Fachgebietsleiterin
Energietechnik und Systemintegration
Abteilung Energiewirtschaft

Telefon: +49 30 58580-389
E-Mail: herzhoff@vku.de

Simon Koch

Fachgebietsleiter Energiedkonomie
und Klimapolitik

Abteilung Energiewirtschaft

Telefon: +49 30 58580-149
E-Mail: koch@vku.de
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