ViU

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.

»STELLUNGNAHME

zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Erneuerbare-Energien-Gesetzes und weiterer
energierechtlicher Vorschriften

Berlin, 17.09.2020

Der Verband kommunaler Unternehmen (VKU) vertritt rund 1.500 Stadtwerke und kommunalwirtschaftliche Un-
ternehmen in den Bereichen Energie, Wasser/Abwasser, Abfallwirtschaft sowie Telekommunikation. Mit mehr als
275.000 Beschaftigten wurden 2018 Umsatzerlése von rund 119 Milliarden Euro erwirtschaftet und mehr als 12
Milliarden Euro investiert. Im Endkundensegment haben die VKU-Mitgliedsunternehmen groe Marktanteile in
zentralen Ver- und Entsorgungsbereichen: Strom 62 Prozent, Erdgas 67 Prozent, Trinkwasser 90 Prozent, Warme
74 Prozent, Abwasser 44 Prozent. Sie entsorgen jeden Tag 31.500 Tonnen Abfall und tragen durch getrennte
Sammlung entscheidend dazu bei, dass Deutschland mit 67 Prozent die hochste Recyclingquote in der Europai-
schen Union hat. Immer mehr kommunale Unternehmen engagieren sich im Breitbandausbau. 190 Unternehmen
investieren pro Jahr Gber 450 Mio. EUR. Sie steigern jadhrlich ihre Investitionen um rund 30 Prozent. Beim Breit-
bandausbau setzen 93 Prozent der Unternehmen auf Glasfaser bis mindestens ins Gebdude.

Verband kommunaler Unternehmen e.V. - InvalidenstralRe 91 - 10115 Berlin
Fon +49 30 58580-0 - Fax +49 30 58580-100 - info@vku.de - www.vku.de

DIE JOMMUNALEN
UNTERNEHMEN



VU

Einleitung

Der VKU begrifSt die Absicht der Bundesregierung, durch den vorliegenden Referenten-
entwurf die Bedingungen des Ausbaus der erneuerbaren Energien in Deutschland zu ver-
bessern und Fehlentwicklungen zu korrigieren. Positiv ist insbesondere, dass die Flachen-
verfligbarkeit fiir erneuerbare Energien, die Akzeptanz durch geeignete Mechanismen
und die Marktintegration verbessert werden sollen. Die erneuerbaren Energien benétigen
nun — nach schlechten Jahren bei der Windenergie an Land — mehr denn je stabile Rah-
menbedingungen. Der EEG-Ausbaupfad sollte allerdings deutlich ambitionierter angeho-
ben werden.

Zugleich sollte starker darauf geachtet werden, dass die Komplexitdt des EEG, die schon
jetzt sehr hoch ist, im Rahmen der Novelle nicht noch weiter vergréRert wird, sondern
moglichst reduziert wird, damit das EEG fiir die Unternehmen umsetzbar bleibt. Fiir die
Unternehmen ist es kaum noch moglich, eigenstandig und mit Gberschaubarem Personal-
aufwand die verschiedensten Themenbereiche des EEG umzusetzen.

Der VKU begrift die Ankiindigung, die Produktion von griinem Wasserstoff von der EEG-
Umlage zu befreien und die entsprechenden Regelungen nachtraglich in das Gesetz ein-
zuarbeiten. Bei der Umsetzung ist unbedingt darauf zu achten, dass alle Wasserstoffpro-
duzenten unabhangig von ihrer GréBe und Leistung von der Umlagebefreiung profitieren.
Insbesondere dirfen kleinere Akteure nicht benachteiligt werden. Darliber hinaus regen
wir an, mit diesem Gesetzesvorhaben auch Anpassungen des KWKG, etwa bei den Be-
griffsbestimmungen, der Warmenetzférderung und dem Stidbonus, vorzunehmen. Wir
behalten uns vor, hierzu Vorschlage im spateren Verfahrensverlauf einzubringen.

Das Wichtigste in Kiirze

e Der angekiindigte Ausbaupfad ist fir die investierenden Unternehmen eine wichtige
Orientierung. Es ist jedoch zweifelhaft, ob die Ausschreibungsvolumina angesichts des
bis 2030 steigenden Strombedarfs ausreichend sind. Angesichts von Sektorenkopp-
lung und Elektromobilitat ist nicht von einer Stabilisierung des heutigen Stromver-
brauchs auszugehen. Vielmehr ist bei den Ausbauzielen von einem Strombedarf 2030
auszugehen, der deutlich Gber 600 TWh liegen wird. Einzelne Studien liegen noch
deutlich dariiber (z. B. geht das EWI in einer Studie vom Januar 2020 von rund 750
TWh aus).

e Zudem kommt es darauf an, dass die Ausschreibungsmengen auch abgerufen werden.

Daher missen, erganzend zur EEG-Reform, die groRten Hemmnisse im Planungs- und
Genehmigungsrecht abgebaut werden.
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Der VKU begriiRt, dass der Referentenentwurf dieses Thema adressiert, etwa durch
die Festlegung, dass die Nutzung erneuerbarer Energien im 6ffentlichen Interesse
liegt, die Berichtspflichten der Lander zum Stand der Flachenausweisung und Geneh-
migungssituation und die Erweiterung der Flachenkulisse bei den Seitenrandstreifen.

Das Bediirfnis nach einer Senkung der EEG-Kosten ist nachvollziehbar, allerdings
kommt es im Rahmen der EEG-Reform ebenso darauf an, ausreichende Investitions-
anreize fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien zu setzen. Hier sieht der VKU
Nachbesserungsbedarf bei den Hochstwerten in der Ausschreibung und bei den ge-
setzlichen Verglitungssatzen, vor allem bei Solarenergie und Biomasse. Zudem muss
die Degression dort ausgesetzt werden, wo die Verglitungssatze schon heute so nied-
rig sind, dass kaum neue Anlagen errichtet werden.

Auch eine sukzessive Absenkung des Schwellenwertes fiir die Teilnahme von Solar-
Dachanlagen an Ausschreibungen von heute 750 kW auf 100 kW bis 2025 lehnt der
VKU ab. Damit wiirde der Solarenergieausbau in diesem Anlagensegment zu unattrak-
tiv, ohne dass dem ein nennenswerter Gewinn an Kosteneffizienz gegenibersteht.

Bei den Ausschreibungen fiir Solarenergie auf Gebduden sollte der Eigenverbrauch
zugelassen werden. Investitionen in grofRe Dach-PV-Anlagen wiirden dadurch deutlich
attraktiver.

Die Verbesserungen bei der Mieterstromforderung gehen nicht weit genug. Notwen-
dig ist eine Erweiterung des Anwendungsbereichs, um die Nutzungsmaoglichkeiten fir
lokal erzeugten Solarstrom zu vergroRern, sowie eine deutliche Anhebung der Vergi-
tungssatze.

Auffallig ist auch, dass der Referentenentwurf in Bezug auf Biomasse bei den unzu-
reichenden Rahmenbedingungen aus dem EEG 2017 verharrt. Eine wirksame Anpas-
sung, u. a. durch Anhebung des Gebotshdchstwertes, ist dringend notwendig, um den
erwartbaren Riickbau zu vermeiden und Bioenergie als dritte starke Saule zur Errei-
chung der Erneuerbaren-Ziele 2030, wie sie im Klimaschutzprogramm 2030 formuliert
sind, zu erhalten. Dies gilt insbesondere auch fiir die energetische Abfallverwertung
sowie fur Deponie-, Klar- und Grubengas.

Zugleich ist jedoch dem Schutz des Grundwassers oberste Prioritdt einzurdumen. Ins-
besondere darf der geplante Ausbau von Biomasseanlagen in sidlichen Landkreisen
nicht zu einem verstarkten Import von Garsubstraten, insbesondere Giille, fiihren.
Eine Gefahrdung der Trinkwasserressourcen durch eine zunehmende Nitratbelastung
ist unbedingt zu vermeiden.
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e Der VKU unterstitzt die Einfihrung einer Windenergie-Abgabe als ein wichtiges In-
strument, um die Akzeptanz fir die Windenergie vor Ort zu verbessern. Sie sollte je-
doch auRerhalb des EEG verankert werden, damit auch Windparks die Abgabe ent-
richten, die keine EEG-Foérderung in Anspruch nehmen. Zudem sollte es bei der Abga-
benhohe keine ErmaRigung fiir Anbieter von Birgerstromtarifen geben. In Erganzung
dazu sollte das EEG beriicksichtigen, dass auch Blirgerwindparks und Birgerbeteili-
gungsmodelle die Akzeptanz fiir die Windenergie erheblich verbessern kdnnen. Daher
muss es Anreize flir Kooperationsprojekte mit den Kommunen, kommunalen Unter-
nehmen und der Blrgerschaft geben.

e Der VKU unterstiitzt auch die Einfihrung eines Korrekturfaktors fir einen 60-Prozent-
Standort. Nach Einschatzung des VKU misste dieser Korrekturfaktor jedoch etwas ho-
her sein, um die standortbedingten Wettbewerbsnachteile auszugleichen. Entspre-
chendes gilt fir die 70-, 80- und 90-Prozent-Standorte. Der VKU schlagt vor, die Kor-
rekturfaktoren hierflir etwas hoher anzusetzen.

e Der VKU begriiRt, dass Strom aus Post-EEG-Anlagen den Netzbetreibern gegen einen
Wertersatz zur Verfligung gestellt werden darf. Fiir einen wirtschaftlichen Weiterbe-
trieb ist dariber hinaus jedoch Voraussetzung, dass PV-Anlagen bis 7 kWp auch nach
Ende des Forderzeitraums Eigenverbrauch im SLP mit Netzbetreiberiibernahme der
Uberschussmengen betreiben diirfen.

e Die Vorgaben fiir den Abruf der Ist-Einspeisung und die Fernsteuerung von EEG-/KWK-
Anlagen durch den Netzbetreiber mittels kiinftigen Einsatzes eines intelligenten
Maesssystems werden im Grundsatz begriiSt. Die Absenkung der Einbauverpflichtung
fir intelligente Messsysteme bei diesen Anlagen auf 1 kW ist jedoch aufgrund des
geringen Potenzials an regelbarer Energie, unverhaltnismaRig und aus netztechni-
scher Sicht nicht erforderlich.

Teil 1: Alilgemeine Bestimmungen

§ 1 EEG 2021 RefE, Zweck und Ziel des Gesetzes

o Der VKU begriifSt die Festlegung in § 1 Absatz 5, dass die Nutzung erneuerbarer Ener-
gien zur Stromerzeugung im oOffentlichen Interesse liegt und der offentlichen Sicher-
heit dient.

e Zugleich sollte klargestellt werden (ggf. in der Gesetzesbegriindung), dass die Nutzung
erneuerbarer Energien das kommunalrechtliche Kriterium des 6ffentlichen Zwecks er-
fallt.
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Begriindung:
Die Festlegung, dass die Nutzung erneuerbarer Energien im 6ffentlichen Interesse liegt,

kann Planungstragern und Genehmigungsbehdrden den Riicken stirken. Zum Hemm-
nisabbau sind jedoch viele weitere MaBnahmen, auch auRerhalb des EEG, erforderlich.

Kommunen missen bei ihrer wirtschaftlichen Betdtigung das Kriterium des 6ffentlichen
Zwecks erfillen. In einigen Landern und Konstellationen wird der 6ffentliche Zweck in Ab-
rede gestellt, wenn Kommunen Strom erzeugen wollen, der dannin ein Giberortliches Netz
eingespeist werden soll (vgl. Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt, Urteil
vom 7. Mai 2015 -4 L 163/14 —). Um Kommunen lberall die Mdglichkeit zu geben, Strom
aus erneuerbaren Energien zu erzeugen und diesen auch in ein Gberdrtliches Netz einzu-
speisen, ist die Klarstellung hilfreich, dass die Erzeugung von Strom aus erneuerbaren
Energien damit zugleich das Kriterium des 6ffentlichen Zwecks erfiillt.

§ 3 EEG 2021 RefE, Begriffsbestimmungen

e Um fiir zukiinftige Contracting-Modelle Rechtssicherheit zu schaffen, sollte der Begriff
des Betreibers einer Stromerzeugungsanlage im EEG definiert werden. Als Betreiber
einer Stromerzeugungsanlage sollte angesehen werden, wer die tatsachliche Sach-
herrschaft tber die Stromerzeugungsanlage hat, ihre Fahrweise eigenverantwortlich
bestimmt und das wirtschaftliche Risiko tragt, wobei jedes dieser Kriterien in einer Ge-
samtabwagung aller Umstadnde zu ermitteln ist. Dass das Eigentum bei einem Dritten
liegt und/oder die Stromerzeugungsanlage hinsichtlich der Einrichtung und/oder des
Betriebs, einschlieRlich der Messung und Wartung von einem Dritten betreut wird,
sollte der Betreibereigenschaft nicht entgegenstehen, wenn der Dritte weisungsge-
bunden ist.

Begriindung:
Aufgrund unterschiedlicher Rechtsauffassungen zur Auslegung des Betreibers einer

Stromerzeugungsanlage (§ 3 Nr. 43b EEG) ist eine hinreichende Investitionssicherheit vie-
ler Betreiber-Modelle bedroht. Die Rechtsunsicherheiten betreffen insbesondere die Fra-
gen, ob und auf welche Weise eine Gesamtabwagung der Einzelkriterien stattfinden muss
und welche Voraussetzungen fiir die Ubertragung des Kriteriums , Tragung des wirtschaft-
lichen Risikos” gegeben sein miissen. Unsicherheiten bestehen insbesondere auch bei der
Frage, ob und unter welchen Voraussetzungen eine Bestandsanlage noch als solche nach
den §§ 61e ff. EEG 2020 angesehen werden kann.
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§ 4 EEG 2021 RefE, Ausbaupfad

e Die Ausbauziele sollten nochmals Giberprift werden.

Begriindung:
Der angekiindigte Ausbaupfad ist fiir die investierenden Unternehmen eine wichtige Ori-

entierung. Es ist jedoch zweifelhaft, ob die Ausschreibungsvolumina angesichts des bis
2030 zu erwartenden Strombedarfs ausreichend sind. Angesichts von Sektorenkopplung
und Elektromobilitat ist nicht von einer Stabilisierung des heutigen Stromverbrauchs aus-
zugehen. Vielmehr ist bei den Ausbauzielen von einem Strombedarf 2030 auszugehen,
der deutlich iber 600 TWh liegen wird. Einzelne Studien liegen noch deutlich dariber (z.
B. geht das EW!I in einer Studie vom Januar 2020 von rund 750 TWh aus).

Zudem kommt es darauf an, dass die Ausschreibungsmengen auch abgerufen werden.

Daher miissen, ergdnzend zur EEG-Reform, die gréRten Hemmnisse im Planungs- und Ge-
nehmigungsrecht abgebaut werden.

Teil 2: Anschluss, Abnahme, Ubertragung und Verteilung

§ 9 EEG 2021 RefE, Technische Vorgaben, und § 10b EEG 2021 RefE, Vorgaben zur Di-
rektvermarktung

e Die Vorgaben fiir den Abruf der Ist-Einspeisung und die Fernsteuerung von EEG-/KWK-
Anlagen durch den Netzbetreiber mittels kiinftigen Einsatzes eines intelligenten Mess-
systems werden im Grundsatz begrift.

e Die Absenkung der Einbauverpflichtung fiir intelligente Messsysteme bei diesen Anla-
gen auf 1 kW lehnt der VKU ab.

Begriindung:
Die Vorgaben fir den Abruf der Ist-Einspeisung und die Fernsteuerung von EEG-/KWK-

Anlagen durch den Netzbetreiber mittels kiinftigen Einsatzes eines intelligenten Messsys-
tems (iMS) bringen eine Verbesserung der energiewirtschaftlichen Prozesse: Durch die
zuséatzlichen Informationen kdnnen Prozesse im Zusammenhang mit Bilanzierung, Able-
sung etc. weiter detailliert und entsprechend effizienter werden.

Die Absenkung der Einbauverpflichtung fir intelligente Messsysteme bei diesen Anlagen
auf 1 kW ist jedoch aus netztechnischer Sicht nicht zwingend, zumal der Netzbetreiber die
Moglichkeit hat, in kritischen Fallen entsprechende Technik einbauen zu kénnen. Die An-
forderung an eine zuklnftige Steuerbarkeit dieser Anlagen erscheint aufgrund des gerin-
gen Potenzials an regelbarer Energie nicht sinnvoll.
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Fur diesen Bereich der Kleinstanlagen sollte nochmals das Aufwand-/Nutzen-Verhiltnis
beim Einbau von iMS kritisch tiberprift werden, die urspriingliche Kosten-Nutzen-Analyse
hat hier eine Einbauschwelle von 7 kW ermittelt. Eine Erweiterung der Einbauverpflich-
tung wird aus Sicht des grundzustandigen Messstellenbetreibers nur dann umgesetzt wer-
den kénnen, wenn die Wirtschaftlichkeit sichergestellt ist. Dies ist nur gegeben, wenn die
bisherige Preisobergrenze fir Pflichteinbaufalle auch fir die Gruppe Einspeiseanlagen
zwischen 1 kWp und 7kWp gilt (100 € brutto). Eine Verlangerung des Bestandsschutzes
fir ,Altanlagen” auf acht Jahre erscheint sinnvoll, um hier keine zusatzlichen Engpasse
beim Rollout zu erzeugen.

e Das Erfordernis einer stufenlosen Fernsteuerbarkeit, sobald die technische Moglich-
keit besteht, sollte gestrichen werden. Stattdessen sollte fiir die Regelbarkeit eine ent-
sprechende Mindestanzahl von Zwischenstufen festgelegt werden.

e Zumindest sollte klargestellt werden, dass Anlagenbetreiber nicht zweimal in neue
Steuerungstechnik investieren mussen. Sie sollten nicht verpflichtet sein, erst eine Ein-
richtung im Rahmen eines intelligenten Messsystems zu installieren, die ,,nur” eine ge-
stufte Regelbarkeit erlaubt, und diese zu einem spateren Zeitpunkt gegen eine Einrich-
tung, die stufenloses Regeln erlaubt, auszuwechseln.

Begriindung:
Ein GroRteil der Anlagen wird Uber sogenannte Rundfunksteuerempfanger mit vier po-

tentialfreien Kontakten geregelt. Dies ermoglicht die Steuerstufen 100 %, 60 %, 30 % und
0 %. Obwohl die Technik alt ist, wird sie heute immer noch bei Neuanlagen verbaut. Auch
die zukiinftig angedachte Steuerung der Anlagen Uber ein intelligentes Messsystem mit-
hilfe der FNN-Steuerbox ist nicht stufenlos umsetzbar, da diese auch nur vier potential-
freie Kontakte hat. Thermische Anlagen (z. B. Biogasanlagen) haben zudem oft einen Leis-
tungswert der nicht unterschritten werden darf (auBer die Anlage wird auf O geregelt),
um die Prozessstabilitdt weiter zu erhalten. SchliefRlich ist der Mehrwert gegeniiber der
heutigen Regelung auch nicht erkennbar. Zudem ist speziell mit Blick auf kleinere PV-An-
lagen eine stufenlose Steuerung durch den Netzbetreiber aus wirtschaftlichen Gesichts-
punkten nicht abbildbar und netztechnisch auch nicht begriindbar.

Die Formulierung ,sobald die technische Méglichkeit besteht” ist im Ubrigen missver-
standlich. Sie kénnte so verstanden werden, dass Anlagenbetreiber zweimal in technische
Einrichtungen, die an intelligente Messsysteme angebunden sind, investieren missen,
namlich das erste Mal in eine Technik mit stufenweiser Steuerung und das zweite Mal in
eine Technik mit stufenloser Steuerung. So kann der Regelungsvorschlag jedoch nicht ge-
meint sein.

e Der VKU begriiRt die in § 100 Absatz 4 Satz 2 EEG 2021 RefE vorgesehene Ubergangs-
bestimmung, die es Betreibern von Bestandsanlagen erlaubt, in einer Ubergangszeit
weiterhin Einrichtungen zu nutzen, die nur ein Ein- und Ausschalten erlauben.
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Begriindung:

So erhalten Anlagenbetreiber und Netzbetreiber Rechtssicherheit dahingehend, dass Ver-
gltungen weiterhin ausgezahlt werden diirfen und bereits ausgezahlte Verglitungen nicht
zuriickerstattet werden missen.

e Der Gesetzgeber muss im Rahmen der Abschaltkaskade sicherstellen, dass Betreiber
essentieller Dienstleistungen wie der Trinkwasserversorgung und Abwasserentsor-
gung privilegiert behandelt werden. Ein unmittelbarer Eingriff in die Anlagen der Was-
serwirtschaft sollte nur in Ausnahmeféllen und in Abstimmung mit den Betreibern er-
folgen.

Begriindung:
Die energieerzeugenden Anlagen der kommunalen Wasserwirtschaft, insbesondere auf

Klaranlagen, sind in den technischen Gesamtbetrieb integriert. Eine flexible Fahrweise der
Anlagen kann daher nur eingeschrankt in enger Abstimmung mit dem Netzbetreiber er-
folgen. Unvermittelte Eingriffe von auBen wiirden die technischen Ablaufe gefahrden.
Dies gilt insbesondere flir KWK-Anlagen der Abwasserentsorgung mit einem signifikanten
Warme-Anteil. Die anfallende Warme aus den BHKW wird in der Regel fiir die Beheizung
der Faulbehdlter der Kldaranlage genutzt. Ein etwaiger langerer Eingriff bspw. Gber meh-
rere Stunden wiirde zu erheblichen Problemen in der Klarschlammfaulung fiihren. Insbe-
sondere der warmegefiihrte Anteil der Stromerzeugung darf daher nur in das Netzeng-
passmanagement einbezogen werden, sofern der betriebstechnisch notwenige Warme-
bedarf auf den Anlagen alternativ sichergestellt werden kann. Gleiches gilt fiir die Zwi-
schenspeicherung des anfallenden Klargases. Aufgrund des dauerhaften Gasanfalls ist die
Speicherung auf den Anlagen nur zeitlich begrenzt moglich. Eine Verbrennung der tber-
schiissigen Gasmengen in den entsprechenden Gasfackelanlagen ist aus immissions-
schutzrechtlichen Griinden nur in sehr begrenztem Rahmen erlaubt und widerspricht zu-
dem den klimapolitischen Zielen Deutschlands. Ein Eingriff in die Energieerzeugung kriti-
scher Anlagen der kommunalen Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung darf
letztendlich nur in Abstimmung und unter Beachtung der vorhandenen technischen Mog-
lichkeiten der Anlagenbetreiber erlaubt sein.
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Teil 3: Marktpramie und Einspeisevergiitung

§ 21 EEG 2021 RefE, Einspeisevergiitung
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e Der VKU begriiSt, dass Strom aus Post-EEG-Anlagen den Netzbetreibern zur Verfligung
gestellt werden darf und dass hierfiir bis Ende 2027 eine Einspeiseverglitung in Hohe
des Jahresmarktwertes abziiglich der Vermarktungskosten gezahlt wird. Inwiefern
eine Einspeisevergltung nach 2027 gezahlt wird, muss frihzeitig unter Einbeziehung
der Verbande entschieden werden.

e Die Moglichkeit des Eigenverbrauchs sollte aber nicht pauschal voraussetzen, dass die
Messstelle der Anlage mit einem intelligenten Messsystem nach dem MsbG ausgestat-
tet ist. Stattdessen sollten PV-Anlagen bis 7 kWp auch nach Ende des Forderzeitraums
Eigenverbrauch im SLP mit Netzbetreiberiibernahme der Uberschussmengen betrei-
ben diirfen. Anlagen mit einer installierten Leistung von mehr als 7 KWp sollten zur
Direktvermarktung der Uberschussstrommengen verpflichtet sein.

Begriindung:

Entscheiden sich Betreiber von Post-EEG-Anlagen fiir eine Kombination aus Eigenversor-
gung und Netzeinspeisung, was insbesondere fiir viele Betreiber von Dach-Solaranlagen
attraktiv ist, sollte perspektivisch eine Marktintegration der Uberschussstrommengen an-
gestrebt werden. Dies sollte im Ubrigen auch fiir Neuanlagen gelten. Bei der Ausgestal-
tung der Marktintegration sollte darauf geachtet werden, dass zum einen Aufwand und
Nutzen in einem angemessenen Verhaltnis stehen und zum anderen die Energiewende
vorangetrieben wird. Die wirtschaftlichen Vorteile des Eigenverbrauchs (Vermeidung von
Strombezugskosten sowie von Entgelten und Umlagen) machen den Betrieb von Dach-
Solaranlagen in vielen Fallen erst attraktiv und ermoéglichen damit eine Beteiligung der
Biirger an der Energiewende. Den Betreibern von Eigenversorgungsanlagen dirfen daher
keine unverhaltnismaRigen Pflichten auferlegt werden.

e Diein § 55 Absatz 9 vorgesehene Ponalisierung von Strommengen, die Betreiber von
Post-EEG-Anlagen dem Netzbetreiber entgegen § 21 nicht zur Verfligung gestellt ha-
ben, lehnt der VKU ab.

Begriindung:
Die geplante Ponalisierung wiirde fir die Netzbetreiber zu einem sehr hohen Abwick-

lungsaufwand und Auseinandersetzungen mit Kunden fihren.
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e |m Falle der Vermarktung des Uberschussstroms von Post-EEG-Anlagen durch Direkt-
vermarkter sollte zusatzlich ein vereinfachtes Herkunftsmanagement implementiert
werden, um den so verfligbaren Strom interessierten Privatkunden als echten
Grlinstrom anbieten zu kdnnen.

Begriindung:
Aktuell sind die Kosten des HKNR des UBA fiir Kleinanlagen nicht wirtschaftlich darstell-
bar.

e Im Zusammenhang mit der Anschlussférderung sind des Weiteren die folgenden
Punkte zu klaren: Welcher Bilanzkreis soll fiir die Mengen aus der Anschlussférderung
genutzt werden? Sind die ausgeforderten EEG-Anlagen weiterhin zu testieren?

Begriindung:
Diese Fragen sind fiir die praktische Umsetzung relevant, werden aber im Referentenent-

wurf offengelassen.

e Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Deponie-, Kldr- und Grubengas sollten nach Ende
des Forderzeitraums einen fixen Vermarktungszuschlag erhalten, der den Weiterbe-
trieb dieser Anlagen ermdglicht.

Begriindung:
Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Deponie-, Klar- und Grubengas tragen aktiv zur Ver-

meidung von ansonsten unweigerlich anfallenden Treibhausgasemissionen bei. Allein aus
der Verstromung von Grubengas, das aus ehemaligen Steinkohlebergwerken in Nord-
rhein-Westfalen und im Saarland abgesaugt wird, erwachst ein jahrlicher THG-Minde-
rungsbeitrag von derzeit rund 3 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent (siehe auch:
https://www.wirtschaft.nrw/grubengas). Im Falle der Nichtverwertung wirde das Gru-

bengas durch den Boden aufsteigen und ungenutzt in die Atmosphare entweichen, wobei
das hochpotente, gegeniiber CO, 25-mal klimawirksamere Treibhausgas Methan wesent-
licher Teil des Grubengases ist und den hohen THG-Minderungsbeitrag von Grubengas im
Vergleich zu klassischen erneuerbare Energien-Technologien sehr niedrigen Forderkosten
begriindet.

Grubengasanlagen sind jedoch aufgrund ihrer fixen Betriebskosten und mit Blick auf das
aktuelle und zukiinftige Strompreisniveau nicht wirtschaftlich am Strommarkt zu betrei-
ben. Um den Weiterbetrieb von Grubengasanlagen zur Stromerzeugung zu ermdoglichen,
die von 2021 bis 2024 das Ende ihrer EEG-Forderperiode erreichen, sollte der Anlagenbe-
trieb deshalb z. B. Gber einen fixen Vermarktungszuschlag auf den Marktpreis sicherge-
stellt werden.
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o Der VKU begrif3t die Klarstellung, dass ein Anspruch auf den Mieterstromzuschlag
auch dann bestehen kann, wenn der Strom nicht vom Anlagenbetreiber, sondern wie
im Fall des Lieferkettenmodells von einem Dritten geliefert wird.

Begriindung:
Ein Vorteil des Lieferkettenmodells ist, dass die Marktrolle des Stromlieferanten an einen

energiewirtschaftlich versierten Dritten ibertragen wird. Diese sinnvolle Aufgabenteilung
darf nicht zum Verlust des Mieterstromzuschlags fiihren.

e Der Anspruch auf den Mieterstromzuschlag sollte auch dann gegeben sein, wenn der
in Solaranlagen erzeugte Strom innerhalb von Gebduden verbraucht wird, die mit dem
Gebaude, auf/an/in dem sich die Solaranlage befindet, entweder identisch sind oder
mit diesem in einem raumlichen Zusammenhang stehen.

Begriindung:

Die derzeitige Mieterstromfoérderung ist auf einen engen raumlichen Anwendungsbereich
begrenzt. Dadurch gehen viele Nutzungsmaglichkeiten fiir lokal erzeugten Solarstrom ver-
loren. Auch unter der Zielsetzung, dass moglichst viele Mieter an der Energiewende teil-
haben sollen, sollte Mieterstrom auch Endverbrauchern zur Verfiigung gestellt werden,
auf/in/an deren Wohngebiuden aufgrund von wirtschaftlichen Gesichtspunkten keine
Mieterstromanlagen errichtet werden.

Daher sollte die gesetzliche Beschrankung moglicher Lieferverhaltnisse auf Wohngebaude
oder Nebenanlagen im unmittelbaren raumlichen Zusammenhang mit dem Gebaude der
Erzeugung aufgegeben werden. Stattdessen sollte nur noch darauf abgestellt werden,
dass sich das belieferte Gebdude in einem raumlichen Zusammenhang mit dem Gebaude
der Erzeugung befindet. Damit lieBen sich innerhalb von Quartieren die geeignetsten
Dachflachen identifizieren. Der dort erzeugte Strom kénnte potentiell von allen Bewoh-
nern des Quartiers bezogen werden.

Auch § 106 des Gesetzentwurfs der Bundesregierung fiir ein Gesetz zur Vereinheitlichung
des Energieeinsparrechts fiir Gebdude vom 28.05.2019 stellt in Bezug auf die Zulassigkeit
von Vereinbarungen zwischen Bauherren oder Eigentlimern liber eine gemeinsame Ver-
sorgung ihrer Gebdude mit Warme oder Kalte auf den rdumlichen Zusammenhang von
Gebduden ab. Mit dieser Vorschrift will die Bundesregierung laut Begriindung Quar-
tiersansatze starken und anstofRen, weil eine effiziente und nachhaltige Warmeversor-
gung von Gebduden auch im Wege von Quartiersldosungen umgesetzt werden kann. Glei-
ches gilt auch fir die Stromversorgung, sodass es aus VKU-Sicht sinnvoll ware, einen pa-
rallelen Ansatz im Mieterstromgesetz zu verfolgen.
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e Mieterstrom sollte auch in Nichtwohngebauden erzeugt und verbraucht werden kon-
nen, ohne dass der Mieterstromzuschlag entfallt.

Begriindung:
Ein Quartier besteht nicht nur aus Wohngebauden, sondern auch aus Schulen, Schwimm-

badern, Parkhdusern oder Gebauden fiir den Einzelhandel. Haufig sind die Dachflachen
dieser Nichtwohngebaude besser fiir die Errichtung einer PV-Anlage geeignet als die Da-
cher von Wohngebduden. Letztere konnen durch Ausrichtung, Verschattung, Denkmal-
schutz und sonstige Umstande als Standort der PV-Anlage weniger geeignet bzw. unge-
eignet sein. Andererseits wird auch in Nichtwohngebduden Strom verbraucht, so diese
auch als Bezieher von Mieterstrom nicht ausgeschlossen sein sollten, vorausgesetzt, die
Gebadude befinden sich in einem raumlichen Zusammenhang.

e Die Berechtigung zur Inanspruchnahme des Mieterstromzuschlags sollte bis zu einer
Anlagengrofie von 750 kWp gegeben sein.

Begriindung:
Die Begrenzung flir Mieterstromanlage auf 100 kWp nach § 21 Absatz 3 EEG wird in der

Erlduterung zum Gesetzentwurf wie folgt begriindet: ,Die Beschrankung auf Solaranlagen
mit einer installierten Gesamtleistung von hochstens 100 Kilowatt tragt der Tatsache
Rechnung, dass die installierte Gesamtleistung von Solaranlagen auf, an oder in einem
Wohngebiude selten (iber diese Schwelle hinausgeht.” (Drucksache 18/12355, S. 17).
Eine Auswertung der im Zeitraum 2017 bis 2019 umgesetzten Mieterstromprojekte be-
statigt diese Annahme. Die installierte Leistung der meisten Mieterstromprojekte lag im
Bereich bis 40 kWp (siehe Abbildung 1). Dies ist sicherlich neben begrenzten Dachflachen
eines Gebaudes auch dem Vergitungsintervall bis 40 kWp geschuldet.

Bei der Ausweitung von Mieterstromprojekten auf Quartierskonzepte stehen dem Projek-
tumsetzer jedoch deutlich groRere Dachflachen zur Verfliigung. Daher sollte die Begren-

zung der AnlagengroRe von 100 kWp auf 750 kWp erhéht werden.

§ 21b EEG 2021 RefE, Zuordnung zu einer VerdauBerungsform

e Wenn sowohl férderfahige als auch ausgeférderte Anlagen Uber eine gemeinsame
Messung am Netzeinspeisepunkt einspeisen, sollte eine Abgrenzung dieser Strommen-
gen lber die Generierung einer zusatzlichen Marktlokation unter Anwendung der Re-
ferenzwerte der jeweiligen Windkraftanlagen erméglicht werden.
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Begriindung:
In Bezug auf das Auslaufen diverser Anlagen aus der EEG-Férderung zum 31.12.2020 stellt

sich die Frage, wie man z. B. mit Windparks umzugehen hat, in denen sich neben den
ausgeforderten Anlagen noch forderfahige Anlagen befinden.

Besonders wenn diese Anlagen Uber eine gemeinsame Messung am Netzverknipfungs-
punkt einspeisen, entstehen Probleme bei der Bilanzierung. Es wiirden unterschiedliche
»Stromarten” Gber eine gemeinsame Marktlokation unberechtigterweise einspeisen.

Eine Losungsvariante bestlinde, dort wo es die technischen Méglichkeiten zulassen, in der
Installation von Untermessungen. Untermessungen tragen zur genauen Erfassung der
Mengen bei und bericksichtigen auch etwaige Stillstandzeiten wahrend Wartungsarbei-
ten oder EinspeisemanagementmaBnahmen. Hohe Kosten und/oder fehlende Zeit fiir
eine Umrlstung sprechen aber in den meisten Fallen gegen diese Variante.

Eine kostenglinstigere und relativ schnell umsetzbare Moglichkeit bestiinde nach Ein-
schatzung des VKU in der Generierung einer zusatzlichen Marktlokation unter Anwen-
dung der Referenzwerte der jeweiligen Windkraftanlagen.

Die Windanlagen wiirden nach ,forderfahiger” oder ,ausgeforderter Anlage” der jeweili-
gen Marktlokation zugeordnet. Die Aufteilung der Mengen erfolgt mit Hilfe der Referenz-
werte. Somit ware nicht nur im Rahmen der Abrechnung die Aufteilung anhand der Refe-
renzwerte moglich, sondern auch im Rahmen der Bilanzierung. Die so zuséatzlich gene-
rierte Marktlokation kdnnte dann fiir die ausgeférderten Anlagen genutzt werden, um
diese Anlagen dem Bilanzkreis eines Handlers zuzuordnen. Selbst fiir die neueren Anla-
gen, deren Verglitung mit dem Standortertrag berechnet werden, existieren Referenz-
werte, die fur die Verteilung herangezogen werden kdnnten. Somit ware fiir alle Anlagen
die Nutzung der Referenzwerte moglich. Bei sonstigen Anlagen kdnnte man eine Auftei-
lung anhand der jeweiligen Anlagenleistungen vornehmen.

Die aus dem EEG bekannte prozentuale Aufteilung ist unseres Erachtens nicht die korrekte
Anwendungsmoglichkeit, da z. B. bei einer prozentualen Aufteilung von 30 % sonstiger
Direktvermarktung und 70 % Marktpramienmodell auf jede einzelne Windenergieanlage
diese Verteilung in Ansatz zu bringen ware.

Somit wiirde es notwendig, in dem Gesetzentwurf eben genau auf die Bildung einer zu-
satzlichen Marktlokation, deren Mengen dann Uber die Zuordnung der einzelnen Anlagen
und deren zugehoriger Referenzwerte gebildet werden, hinzuarbeiten. Durch diese ein-
deutige Beschreibung wiirde es den Netzbetreibern ermaoglicht, alle

Windparks, in denen keine Installation von Untermessungen erfolgt ist, kurzfristig zum
01.01.2021 entsprechend mit dieser zusatzlichen Marktlokation ,,sortenrein” zu bilanzie-
ren und zuzuordnen.
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§ 22 EEG 2021 RefE, Wettbewerbliche Bestimmung der Marktpramie

e Der VKU lehnt eine sukzessive Absenkung des Schwellenwertes fiir die Teilnahme von
Solar-Dachanlagen an Ausschreibungen von heute 750 kW bis zum Jahr 2025 auf 100
kW ab.

Begriindung:
Die geltenden Schwellenwerte (750 kW bzw. 150 kW bei Biomasse) sind richtig gewahlt.

Unterhalb dieser Leistungsschwellen stellt sich die Frage, ob der Kosteneffizienzgewinn
so grol} ist, dass er den Aufwand, den die Ausschreibung fiir kleine Anlagen bedeutet,
rechtfertigt.

Im Regelfall werden PV-Dachanlagen im Leistungssegment 100 kW bis 750 kW von kleinen
oder mittelstandischen Unternehmen errichtet, die zuvorderst am Stromeigenverbrauch
interessiert sind und fir die Einspeisung der Restmengen eine Sicherheit benétigen. Diese
Unternehmen waren mit der Strukturierung eines komplexen Angebots fiir eine EEG-Auk-
tion Uberfordert. Letztlich wiirde die Teilnahme an Ausschreibungen fiir sie aber schon
deswegen nicht in Frage kommen, weil der Eigenverbrauch im Ausschreibungssegment
ausgeschlossen ist. Der PV-Ausbau auf Dachflachen zwischen 100 und 750 kWp wiirde jah
gestoppt, sodass dieses Anlagensegment keinen nennenswerten Ausbaubeitrag mehr
leisten kdnnte. Anlagen insbesondere im Leistungsbereich unterhalb von 500 kWp und
solche im urbanen Umfeld haben schon jetzt Probleme mit der Wirtschaftlichkeit. Der
Aufwand fir das Ausschreibungsregime steht somit in kleinem Verhaltnis zur Anlagen-
groRe. Dies fuhrt mit groBer Wahrscheinlichkeit dazu, dass viele Anlagen unterhalb der
Ausschreibungsgrenze gebaut werden oder nur so grof8 ausgelegt werden, wie der Strom
auch in der Spitze selbst verbraucht werden kénnte. Dies hatte eine Teilbelegung von
Dachflachen zur Folge, was fiir den Ausbau der Solarenergie ausgesprochen kontrapro-
duktiv ware.

§ 23a EEG 2021 RefE, Besondere Bestimmung zur Berechnung der Marktpramie i. V. m.
Anlage 1

e Die Marktpramie sollte wie bisher auf Basis der Monatsmarktwerte ermittelt werden.

Begriindung:
Die Heranziehung des Jahresmarktwertes flr die Berechnung der Marktpramie wirde die

Komplexitat der Abrechnungen aller Direktvermarktungsvorgange erhéhen. Zudem kdme
es durch die notige Auszahlung einer Pramie auf Grundlage eines Vorab-Jahresmarktwer-
tes und anschlieBender Glattstellung zu Liquiditatseffekten. Es ist zweifelhaft, ob die mog-
lichen Vorteile einer Umstellung (ein Lenkungseffekt ist am ehesten bei der Biomasse zu
erwarten) auf den Jahresmarktwert die sicheren Nachteile (iberwiegen.
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§ 24 EEG 2021 RefE, Zahlungsanspriiche fiir Strom aus mehreren Anlagen

e Der VKU begriiRt, dass Solaranlagen, die nicht an demselben Anschlusspunkt betrieben
werden, zum Zweck der Ermittlung der Verglitungshohe nicht mehr zusammengefasst
werden sollen. In Abweichung zum Referentenentwurf schlagt der VKU vor, dass dies
auch dann gelten soll, wenn es sich um Solaranlagen desselben Anlagenbetreibers han-
delt.

Begriindung:
In urbanen Quartieren werden in der Regel mehrere Solaranlagen auf unterschiedlichen

Wohngebauden installiert. Dies ist kein , Anlagensplitting”, sondern ergibt sich aus der
Bebauung. Bei groRen Grundstiicken mit mehreren Gebauden fiihrt die Anlagenzusam-
menfassung schnell dazu, dass der Mieterstromzuschlag in die Kategorie 40 — 100 kWp
fallt, obwohl die Einzelanlagen wesentlich kleiner sind und mithin nicht von den Kosten-
vorteilen groRerer Anlagen profitieren kdnnen. Bei Inbetriebnahme im Oktober 2019
wiirde er dann beispielsweise 0,18 Cent/kWh betragen statt 2,08 Cent (fuir Anlagen bis 10
kWp) oder 1,80 Cent/kWh (fiir Anlagen > 10 kWp — 40 kWp).

Die baulichen Gegebenheiten bei Mieterstrommodellen im urbanen Kontext stellen sich
als deutlich herausfordernder dar als bei groRen Freiflaichenanlagen. Skaleneffekte, wie
sie bei einer Freiflaichenanlage vorausgesetzt werden dirfen, sind hier nicht realisierbar.
Damit bericksichtigt § 24 EEG in seiner jetzigen Form nicht die Realitdt separater PV-An-
lagen in Mieterstrommodellen.

§§ 28 — 28c EEG 2021 RefE, Ausschreibungsmengen

e Ausschreibungen flir Windenergie an Land sollten viermal anstatt dreimal im Jahr
stattfinden.

Begriindung:
Bei drei Terminen pro Jahr kann sich die Umsetzung von Projekten verzégern. Wenn ein

Projektierer z. B. eine Genehmigung am 12. August erhalt, bekommt er friihestens Mitte
Februar einen Zuschlag.

e Die Nachholung nicht bezuschlagter Mengen sollte ab einer bestimmten GroRenord-
nung auf mehrere Jahre verteilt werden.

Begriindung:
In der aktuellen Situation, in der Windausschreibungen regelmafig unterdeckt sind, ist

davon auszugehen, dass sich durch die Nachholung zukiinftige Ausschreibungsmengen
auftiirmen, die wiederum zu einer weiteren Unterdeckung fliihren werden.
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Um diesem Effekt entgegenzuwirken, empfiehlt es sich, die Nachholung auf mehrere
Jahre zu verteilen.

§ 36b EEG 2021 RefE, Héchstwert fiir Windenergieanlagen an Land

e Der Hochstwert sollte um 0,2 Cent/kWh auf 6,4 Cent/kWh angehoben werden.

Begriindung:
Durch die Anhebung um 0,2 Cent/kWh sollte es Bietern ermdéglicht werden, die Aufwen-

dungen fir die Windenergie-Abgabe in die Gebote einzupreisen.

§ 36¢ EEG 2017, Besondere Zuschlagsvoraussetzung fiir das Netzausbaugebiet (wegge-
fallen)

o Der VKU begrit die Aufhebung des Netzausbaugebietes.

Begriindung:
Die Entscharfung von Netzengpasssituationen sollte vorrangig durch Netzausbau sowie

durch eine verbesserte Integration von Strom aus erneuerbaren Energien, etwa durch die
Nutzung von Power-to-X-Technologien, erfolgen. Eine Deckelung des Ausbaus in be-
stimmten Regionen ist nicht sinnvoll, da sie die Erreichung der Ausbauziele beeintrachtigt.

§ 36d EEG 2021 RefE, Zuschlagsverfahren Windenergie an Land

e Sofern eine Stiidquote eingefihrt wird, sollte dies mit einer Regelung kombiniert wer-
den, die die Lander verpflichtet, landesrechtliche Vorschriften, die dem Windenergie-
ausbau entgegenstehen (z. B. Abstandsregeln, die die 1.000 Meter des neugefassten §
249 Absatz 3 BauGB (iberschreiten), zu beseitigen.

Begriindung:
Die bislang mangelnde Realisierung von Siid- Windprojekten ist im Wesentlichen auf die

Nichtgenehmigungsfahigkeit sowie die fehlende politische Bereitschaft zur Ausweisung
von Windvorrangzonen zurlickzufiihren. Somit kann eine Siidquote den gewiinschten Ef-
fekt nur erzielen, wenn sie mit dem Abbau landesrechtlicher Ausbauhemmnisse einher-
geht.

16 /33



§ 36e EEG 2021 RefE, Erloschen von Zuschladgen fiir Windenergieanlagen an Land

VU

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.

e Die vorgesehene Verlangerungsmoglichkeit der Realisierungsfristen im Falle der Insol-
venz eines Anlagenherstellers muss erganzt werden um eine Regelung fir Windener-
gieanlagen auf See, deren anzulegender Wert gemal § 47 EEG bestimmt wird, und die
aufgrund einer Herstellerinsolvenz nicht wie geplantim Jahr 2019, sondern erst im Jahr
2020 in Betrieb genommen werden konnten. Hier darf die zum Jahreswechsel
2019/2020 vorgesehene Degression nicht zur Anwendung kommen, denn diese wirkt
wie eine Sanktion flr eine unverschuldete Verzégerung.

Begriindung:
Windenergieprojekte auf See, die aufgrund einer Herstellerinsolvenz eine degressionsbe-

dingte Vergutungskirzung erleiden, befinden sich in einer dhnlichen Lage wie Projekte,
die aufgrund einer Herstellerinsolvenz die Realisierungsfrist nicht einhalten kénnen.

Zwar adressiert auch der Regierungsentwurf zur Anderung des WindSeeG vom
26.06.2020 das Problem der Herstellerinsolvenz, doch betrifft die dort vorgesehene Ver-
langerung der Realisierungsfristen nur Projekte, die ab 2021 in Betrieb genommen wer-
den und damit dem Regime des WindSeeG unterliegen. Fir Windparks, die dem Regime
des EEG unterliegen, weil sie vor 2021 in Betrieb genommen werden, gilt diese Schutzvor-
schrift nicht. Hier liegt eine Regelungsliicke vor, die nur durch eine Anpassung des § 47
EEG geschlossen werden kann.

Betroffen ist ein kommunalwirtschaftliches Windenergieprojekt auf See, das wegen der
Insolvenz der Senvion GmbH die Inbetriebnahme nicht wie geplant im Jahr 2019, sondern
erst im Jahr 2020 durchfiihren konnte.

Fiir Inbetriebnahmen im Jahr 2020 ordnet § 47 Absatz 5 eine Degression in Hohe von 1,5
Cent/kWh gegenlber den in 2017 geltenden anzulegenden Werten an. Ware der Offs-
hore-Windpark wie geplantim Jahr 2019 in Betrieb genommen worden, hatte die Kiirzung
nach dieser Vorschrift nur 0,5 Cent/kWh betragen. Hochgerechnet auf den Verglitungs-
zeitraum entsteht den Anteilseignern durch die scharfere Degression ein Verlust in einer
GroRenordnung von rund 61 Mio. EUR.

Mit der Degressionsregelung wollte der Gesetzgeber Kostensenkungen aufgrund von
Technologieentwicklungen berticksichtigen und Effizienzverbesserungen anreizen. Eine
Ponalisierung unverschuldeter Projektverzogerungen, noch dazu auBerhalb jeder Verhalt-
nismaRigkeit — 61 Mio. Euro fiir wenige Monate — kann der Gesetzgeber nicht gewollt
haben.
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§ 36g EEG 2021 RefE, Besondere Ausschreibungsbestimmungen fiir Biirgerenergiegesell-
schaften
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e Das Einheitspreisverfahren sollte auf neu zu definierende Blrgerenergiegesellschaften
sowie auf Betreibergesellschaften anwendbar sein, deren Stimmrechte zu mindestens
51 Prozent von Blirgerenergiegesellschaften und/oder Standort-/Anrainerkommunen
bzw. Unternehmen, die im Eigentum von Standort-/Anrainerkommunen stehen, ge-
halten werden.

Begriindung:

Sowohl reine Birgerwindparks als auch Birgerbeteiligungsmodelle kénnen die Akzeptanz
fur die Windenergie erheblich verbessern. Daher muss es Anreize fiir Kooperationspro-
jekte mit den Kommunen, kommunalen Unternehmen und der Birgerschaft geben. Hier-
fiir sollte das Einheitspreisverfahren als Hebel genutzt werden.

Allerdings ist es notwendig, ,,Blirgerenergiegesellschaften” im EEG neu zu definieren, da-
mit nicht, wie in der Vergangenheit geschehen, Biirgerenergiegesellschaften zum Schein
gegrindet werden, nur um in den Genuss von Privilegien zu gelangen. Es sollten mindes-
tens 50 natiirliche Personen beteiligt sein. Mehrheitlich sollte es sich um Mitglieder han-
deln, die ihren Wohnsitz innerhalb des auch fiir Regionalstromprodukte geltenden Radius
von 50 km haben.

Einige Stadtwerke haben die Akzeptanz fir die Windenergie vor Ort erheblich verbessert,
indem sie Gesellschaftsanteile an Windparks an 6rtliche Blirgerenergiegenossenschaften
und Kommunen veraulert oder fiir diesen Zweck selbst Energiegenossenschaften initiiert
haben. Uber die Mitgliedschaft in den Genossenschaften kénnen sich Biirger mit geringen
Betragen indirekt an der Windpark-Betriebsgesellschaft beteiligen und von deren Ertra-
gen profitieren. Der Aufwand, der fiir solche Beteiligungsmodelle entsteht, ist jedoch
nicht unerheblich. Daher sind Anreize notwendig, um Kooperationsprojekte mit den Kom-
munen, kommunalen Unternehmen und der Birgerschaft einzugehen.

§ 36h EEG 2021 RefE, Anzulegender Wert fiir Windenergieanlagen an Land

e Der VKU unterstiitzt die Einfiihrung eines Korrekturfaktors fiir einen 60-Prozent-Stand-
ort. Nach Einschatzung des VKU miisste dieser Korrekturfaktor jedoch etwas héher
sein, um die standortbedingten Wettbewerbsnachteile auszugleichen. Entsprechen-
des gilt fur die 70-, 80- und 90-Prozent-Standorte. Der VKU schlagt vor, die Korrek-
turfaktoren wie folgt festzulegen:
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Vorgeschlagene Korrekturfaktoren im Ausschreibungsmodell zur Reduzierung
der Benachteiligung mittlerer Windstandorte ggii. Starkwindstandorten
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Begriindung:

Die vom VKU vorgeschlagene Anpassung des Referenzertragsmodells kann dazu beitra-
gen, dass trotz regional unterschiedlicher Standortqualitdten annahernd gleiche Wettbe-
werbsbedingungen geschaffen werden und sich dadurch der Windenergieausbau gleich-
maRiger auf das Bundesgebiet verteilt.

§ 36k, Finanzielle Beteiligung der Kommunen und Biirgerstromtarife

VU
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e Der VKU unterstitzt die Einflihrung einer Windenergie-Abgabe. Sie sollte jedoch au-
Rerhalb des EEG geregelt werden, damit auch Windparks die Abgabe entrichten, die
keine EEG-Forderung in Anspruch nehmen. Zudem sollte es bei der Abgabenhdhe
keine ErmaRigung fur Anbieter von Blrgerstromtarifen geben.

Begriindung:
Der VKU unterstitzt die Einflihrung einer Windenergie-Abgabe. Die Einnahmen kommen

der ortlichen Gemeinschaft und damit indirekt allen Bewohnern der jeweiligen Gemein-
den zugute. Dies erhoht die Chancen, dass Flachen fiir die Windenergie ausgewiesen und
Windpark-Genehmigungen erteilt werden. Beides ist von erheblicher Bedeutung fiir die
Erreichung der Klimaschutzziele.

Positiv ist, dass in § 36k 2021 RefE kein Verwendungszweck vorgegeben wird. Zutreffend
weist die Begriindung darauf hin, dass die Gemeinden am besten einschatzen kdnnen,
wie die Mittel vor Ort optimal eingesetzt werden kdnnen. Positiv ist auch die Klarstellung
in der Begriindung, dass die Einklinfte aus der Abgabe als nicht-steuerliche Einnahmen im
kommunalen Finanzausgleich nicht bertcksichtigt werden.
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Problematisch am Abgabenmodell des Referentenentwurfs ist indessen, dass die eine
Verletzung der Abgabepflicht tiber das EEG sanktioniert werden soll. § 52 Absatz 3a EEG
2021 RefE sieht fiir diesen Fall eine Kiirzung des anzulegenden Werts um 0,25 Cent pro
kWh vor. Diese Vergutungskiirzung lauft ins Leere, wenn Windparks ohnehin keine EEG-
Forderung in Anspruch nehmen, was in Zukunft von zunehmender Bedeutung sein
kénnte.

Eine Moglichkeit, die Abgabepflicht vom EEG unabhangig zu machen, kénnte darin beste-
hen, sie — wie von der Stiftung Umweltenergierecht vorgeschlagen — als ,,AuRenbereichs-
abgabe” auszugestalten. Als Belastungsgrund wird hier die Inanspruchnahme von AulRen-
bereichsflachen durch die Windenergieanlagen, also der Vorteil der Nutzung einer knap-
pen, staatlich bewirtschafteten Ressource angefiihrt:.

Auch in einem weiteren Punkt sieht der VKU den § 36k EEG 2021 RefE kritisch: Wenn
Windparkbetreiber sog. Bilirgerstromtarife anbieten, brauchen sie beim Nachweis von
mindestens 80 solcher Vertrdage nur die Halfte der Abgabe zu zahlen. Dies macht die Ein-
nahmen aus der Abgabe flr die Kommunen unberechenbar. Es fordert auch nicht gerade
den Gemeinschaftssinn, wenn die Kommune weniger Geld erhilt, weil einzelne Bewohner
von speziellen Stromtarifen profitieren. Zudem wiirde sich der administrative Aufwand
fiir die Netzbetreiber zusatzlich erhéhen, weil in den Abrechnungssystemen zwei Gruppen
von Windparkbetreibern mit unterschiedlichen Zahlungspflichten abgebildet werden
mussten. Zusatzlich missten die Netzbetreiber kontrollieren, dass die erforderliche Min-
destanzahl der Vertragsabschllisse permanent gegeben ist. Die Option, Anwohnertarife
anzubieten und damit die Abgabenh6he zu verringern, sollte daher weggelassen werden.

Besser wiare es, MalRnahmen zur direkten Beteiligung von Biirgern an der Windenergie im
EEG zu verankern (vgl. der Vorschlag zur § 36g EEG).

§ 37 EEG 2021 RefE, Gebote fiir Freiflaichenanlagen

e Der VKU begriiRt die Erweiterung der Flachenkulisse bei den Seitenrandstreifen auf
220 Meter und die Anhebung der GréRenbeschrankung auf 20 MW.

Begriindung:
Durch die Erweiterung der Flachenkulisse kdnnen Konversionsflaichen erhalten bleiben

und weiterhin sinnvoll genutzt werden. Die Anhebung der GréRBenbeschrankung erlaubt
die Errichtung gréRerer Anlagen, was dem Solarenergieausbau dienlich ist.

1 Hartmut Kahl/Nils Wegner, Kommunale Teilhabe an der lokalen Wertschépfung der Windener-
gie: Das Instrument einer AuRenbereichsabgabe, Wirzburger Studien zum Umweltenergierecht
Nr. 9, Juni 2018
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e Der VKU lehnt die Absenkung der Hochstwerte ab und beflirwortet stattdessen eine
Festlegung auf 6,5 ct/kWh.

Begriindung:
Eine Absenkung der Hochstwerte wiirde die hohe Teilnahmequote an den Ausschreibun-

gen fur Solaranlagen aufs Spiel setzen.

§§ 38c — 38i, Ausschreibungen fiir Solaranlagen auf Gebdauden

e Der VKU begriit die Einfihrung eines neuen Ausschreibungssegments fiir groRe So-
laranlagen auf Gebauden.

e Innerhalb dieses Ausschreibungssegments sollte die anteilige Eigenversorgung zuge-
lassen werden.

Begriindung:
Solaranlagen auf Gebduden waren aufgrund ihrer Kostenstruktur in gemischten Aus-

schreibungen gegenliiber reinen PV-Freiflachenanlagen nicht konkurrenzfahig.

Anders als bei klassischen PV-Freiflachenanlagen sollte jedoch auch eine anteilige Ei-
genversorgung des erzeugten Stroms zuldssig sein. Investitionen in groBe Dach-PV-Anla-
gen wirden dadurch deutlich attraktiver. Zudem hatte die Moglichkeit des Eigenver-
brauchs einen senkenden Effekt auf die Gebotshéhen und wiirde intelligente Eigenver-
sorgungskonzepte inklusive Speicherlésungen anreizen.

Gerade groRRere Gewerbe- und Industrieunternehmen sind schon aus Imagegriinden sehr
an einer zumindest anteiligen Eigenversorgung mit Griinstrom vom eigenen Dach interes-
siert. Mogliche Einnahmen aus der reinen EEG-Vergiitung oder sogar einer Pachtlésung
sind flr viele dieser Unternehmen hingegen wirtschaftlich weniger von Interesse, sind
nicht Teil des Kerngeschéfts und wiirden kaum Anreize fir Projektierung und Bau einer
PV-Anlage auslosen.

§ 39 EEG 2021 RefE, Gebote fiir Biomasseanlagen

e Es sollte gepriift werden, inwiefern eine Lockerung der Praqualifikationsbedingungen
die Teilnahme fiir weniger finanzstarke Marktakteure erleichtern kdonnte.

Begriindung:
Zum Beispiel konnte die Anforderung auf eine behdérdliche Bescheinigung liber die bau-

planungsrechtliche Zuladssigkeit umgestellt werden.
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Die finanzielle Sicherheit (§§ 39a, 55) misste dann jedoch entsprechend angepasst und
eine Frist zur Nachreichung der Genehmigung festgelegt werden. In jedem Fall muss si-
chergestellt sein, dass die Realisierungswahrscheinlichkeit nicht beeintrachtigt bzw. der
Ausbaupfad nicht fiir andere Projekte blockiert wird.

e Die GroRenbeschrankung fiir Biomasseanlagen, die an Ausschreibungen teilnehmen,
sollte aufgehoben werden.

Zahlreiche Stadtwerke verfolgen verschiedene Konzepte zur thermischen Nutzung von
fester Biomasse. Ein Bestandteil hierbei ist die Fragestellung, wie vormals mit fossilen
Energietragern betriebene Kraftwerksstandorte im Rahmen der Energie- und Warme-
wende konvertiert werden kdnnten. Hierbei konnte die Umstellung auf Biomasse einen
zusatzlichen Beitrag zur CO,-Neutralitdt der Strom- und Warmeerzeugung leisten. Hier
erweist sich die in § 39 Absatz 4 EEG 2021 RefE enthaltene GroRenbeschrankung auf 20
MW als Hindernis.

§ 39b EEG 2021 RefE, Hochstwert fiir Biomasseanlagen

e Der Gebotshochstwert sollte angehoben werden.

Begriindung:
Wie die Teilnahme an den Ausschreibungsverfahren zeigt, sind die Gebotshochstwerte

grundsatzlich zu niedrig angelegt. Die Deckelung der Gebote fiir Neuanlagen auf 14,58
ct/kWh (2019) erlaubt nur in Ausnahmefallen einen Anlagenneubau.

Eine Anhebung des Gebotshdchstwertes ist dringend notwendig, um den erwartbaren
Riickbau zu vermeiden und Bioenergie als dritte starke Sadule zur Erreichung der Erneuer-
baren-Ziele 2030, wie sie im Klimaschutzprogramm 2030 formuliert sind, zu erhalten.

e Die Degression sollte solange ausgesetzt werden, bis das Ausschreibungsvolumen
deutlich Uberzeichnet ist.

Begriindung:
Im Verlauf der letzten EEG-Novellen wurde die Vergitung fir Bioenergieanlagen zum Teil

drastisch gesenkt. Betrug die EEG-Vergltung einer typischen Neuanlage 2009 noch ca. 21
ct/kWh, lag der maximale anzulegende Wert fiir eine analoge Neuanlage zuletzt bei 14,73
ct/kWh und fir eine analoge Bestandsanlage bei 16,76 ct/kWh. Dies entspricht einer jahr-
lichen Degression von ca. 4 bzw. 2,5 Prozent Uiber einen Zeitraum von neun Jahren.
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Zusatzlich zu dieser nominalen Absenkung der EEG-Verglitung fiir Neuanlagen, die ja tech-
nologische Fortschritte abbilden soll, wird die Wirtschaftlichkeit von neuen und bestehen-
den Bioenergieanlagen auch durch die jahrliche Inflation belastet, die aufgrund laufender
Kosten flr Brennstoffe und Ersatzinvestitionen diese Technologien starker trifft als bei-
spielsweise Wind- und Solarenergieanlagen. Die sehr starke nominale wie reale Absen-
kung der EEG-Verglitung in den letzten Jahren rechtfertigt, die Vergiitung nicht weiter
abzusenken bis die Ausschreibungen zeigen, dass hinreichend viele Anlagen zu den heu-
tigen Vergitungssatzen wirtschaftlich betrieben werden kénnen.

§ 39d EEG 2021 RefE, Zuschlagsverfahren

e Der geplante Ausbau von Biomasseanlagen in stidlichen Landkreisen darf nicht zu ei-
nem verstarkten Import von Garsubstraten, insbesondere Giille, flihren.

Begriindung:
Gerade mit Blick auf sinkende Fordersatze und zunehmende Flachenkonkurrenzen wer-

den sich besonders grenznahe (Neu-)Anlagenbetreiber die Frage stellen, durch welche zu-
satzlichen Einnahmequellen ein wirtschaftlicher Betrieb ihrer Anlage moglich sein wird.
Steigen bspw. die Kosten fiir zu vergarendes Gut, kdnnte es zu einer neuen Wirtschaft-
lichkeit fiir Importe von Gille bzw. Garresten trotz weiter Transportwege kommen. Damit
wachst die reale Gefahr eines ,Glilletourismus®, wie er bereits heute in grenznahen Ge-
bieten vor allem in NRW und Niedersachsen zu beobachten ist. Die sogenannte ,Sld-
quote” darf daher nicht dazu fiihren, dass es zu einer Gefadhrdung der Trinkwasserressour-
cen durch eine zunehmende Nitratbelastung kommt. Im Sinne des Gewasserschutzes for-
dert der VKU vom Gesetzgeber wirksame flankierende MaBRnahmen gegen einen solchen
,Gulletourismus”. In diesem Zusammenhang begriRt der VKU die Fortschreibung und Ab-
senkung des sog. Maisdeckels zum Schutz des Grundwassers als wichtigste Trinkwasser-
ressource und zur Entscharfung von Nutzungskonkurrenzen zwischen Nahrungsmittel-
und Energieproduktion.

§ 39e EEG 2021 RefE, Erloschen von Zuschldgen fiir Biomasseanlagen

e Der VKU begriRt die Verlangerung der Realisierungsfrist flir Biomasseanlagen und in
Entsprechung dazu auch die Verlangerung der Fristen, ab wann Verzégerungspénalen
zu zahlen sind (§ 55 Absatz 4 EEG 2021 RefE).
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Begriindung:
Laut Branchenangaben sind die Praqualifikationsbedingungen und Realisierungsfristen

fir Neuanlagen ein sehr grolles Hemmnis fiir Investitionen in Neuanlagen und mit eine
Erklarung, warum fiir Projekte, die selbst bei den niedrigen Gebotshéchstwerten fiir Neu-
anlagen wirtschaftlich waren, kein Gebot eingereicht wird.

§ 39g EEG 2021 RefE, Einbeziehung bestehender Biomasseanlagen

e Der VKU begriif3t, dass die Wartezeit fir den Wechsel in den zweiten Vergitungszeit-
raum von einem Jahr auf zwei Monate verkirzt wird.

Begriindung:
GemaR & 39f Absatz 2 Satz 2 EEG 2017 durfte eine Bestandsanlage friihestens zwolf Mo-

nate nach dem Zuschlag im Ausschreibungsverfahren in ihren zweiten Vergiitungszeit-
raum wechseln. Dadurch konnte es zu einer Forderliicke kommen, die nun zum Teil ge-
schlossen wird.

® Bei einem vorzeitigen Wechsel vom ersten in den zweiten Vergltungszeitraum sollte
sich der zweite Verglitungszeitraum um die nicht in Anspruch genommenen Jahre ver-
langern.

Begriindung:
Zum jetzigen Zeitpunkt kénnen nur wenige Anlagen, die fir das Ausschreibungsverfahren

in Frage kommen, in den zweiten Verglitungszeitraum wechseln, ohne Jahre ihres ersten
Verglitungszeitraums zu verlieren. Wie die erste Ausschreibungsrunde zeigte, ist der vor-
zeitige Wechsel fiir die allermeisten Anlagen aber unattraktiv, da die Verglitung im ersten
Zeitraum im Normalfall deutlich héher ist (in der ersten Runde wechselte nur eine von 20
bezuschlagten Bestandsanlagen vorzeitig). Die Attraktivitat eines vorzeitigen Wechsels
kann erhoht werden, indem der Wechsel zumindest nicht zu einer Verkiirzung der Ge-
samtvergitungsdauer fuhrt.

e Der Gebotswert sollte angehoben werden.

Begriindung:
Wie die Teilnahme an den Ausschreibungsverfahren zeigt, sind die Gebotshochstwerte

grundsatzlich zu niedrig angelegt.

e Die Moglichkeit fiir Bestandsanlagen, durch die Teilnahme an einer Ausschreibung
eine Anschlussférderung zu erwerben, sollte auf Anlagen zur Erzeugung von Strom aus
Deponiegas, Klargas und Grubengas erweitert werden.
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Begriindung:

Deponiegas und Klargas gelten gemal § 3 Nr. 21 EEG als erneuerbare Energien. Es ist da-
her kein Grund ersichtlich, Bestandsanlagen, die diese Gase verstromen, von der Teil-
nahme an Ausschreibungen auszuschlieBen. Anlagen zur Verstromung von Grubengas
sollten diese Moglichkeit ebenfalls haben, weil dadurch erhebliche CO,-Minderungen er-
reicht werden kdnnen.

Relevant ist dies auch fir Anlagen mit einem Mischbetrieb (z. B. Biogas und Deponiegas),
der sowohl 6kologisch als auch 6konomisch sehr sinnvoll ist und daher nach Méglichkeit

aufrechterhalten werden sollte.

§ 39n EEG 2021 RefE, Innovationsausschreibungen

VU

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.

e Der VKU schlagt die Aufnahme innovativer PV-Konzepte in die Innovationsausschrei-
bungen vor.

Begriindung:

Die Innovationsausschreibungen sollten fiir PV-Anlagen auf Ackerflachen, die eine gleich-
zeitige landwirtschaftliche Nutzung erlauben, sowie schwimmende PV-Anlagen auf geflu-
teten Tagebauen und Speicherseen getffnet werden. Hierbei handelt es sich um Innova-
tionen, die geeignet sind, Flachenkonkurrenzen zu entscharfen und das Potenzial fir den
Solarenergieausbau zu erweitern.

Da bei Floating- und Agro-PV-Projekten derzeit von ca. 10 - 20 % hdheren Kosten im Ver-
gleich zu Freiflachenanlagen ausgegangen wird, sind diese weder im Ausschreibungssys-
tem noch aullerhalb der EEG-Forderung wettbewerbsfahig. Im Rahmen der Innovations-
ausschreibungen konnten jedoch wertvolle Erfahrungen gesammelt und so Kostensen-
kungspotentiale fiir die Zukunft gehoben werden.

44a EEG 2021 RefE, Absenkung der anzulegenden Werte fiir Strom aus Biomasse

e Die Degression sollte ausgesetzt werden.

Begriindung:
Im Verlauf der letzten EEG-Novellen wurde die Vergitung fir Bioenergieanlagen zum Teil

drastisch gesenkt. Betrug die EEG-Verglitung einer typischen Neuanlage 2009 noch ca. 21
ct/kWh, lag der maximale anzulegende Wert fiir eine analoge Neuanlage zuletzt bei 14,73
ct/kWh und fiir eine analoge Bestandsanlage bei 16,76 ct/kWh. Dies entspricht einer jéhr-
lichen Degression von ca. 4 bzw. 2,5 Prozent Uber einen Zeitraum von neun Jahren.
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Zusatzlich zu dieser nominalen Absenkung der EEG-Vergitung fiir Neuanlagen, die ja tech-
nologische Fortschritte abbilden soll, wird die Wirtschaftlichkeit von neuen und bestehen-
den Bioenergieanlagen auch durch die jahrliche Inflation belastet, die aufgrund laufender
Kosten flr Brennstoffe und Ersatzinvestitionen diese Technologien starker trifft als bei-
spielsweise Wind- und Solarenergieanlagen. Die sehr starke nominale wie reale Absen-
kung der EEG-Verglitung in den letzten Jahren rechtfertigt, die Verglitung nicht weiter
abzusenken, bis die Ausschreibungen zeigen, dass hinreichend viele Anlagen zu den heu-
tigen Vergitungssatzen wirtschaftlich betrieben werden kénnen.

Im Bereich Abfallvergdrung bzw. Deponiegasbehandlung ist sogar eher mit steigenden
Kosten aufgrund von zusatzlichen technischen Anforderungen zu rechnen. Da beide Tech-
nologien jedoch einen enormen Anteil an der Verringerung der CO,-Emissionen aus dem
Abfallsektor tragen, ware eine Beibehaltung der Degression klimapolitisch nicht sinnvoll.

§ 45 EEG 2021 RefE, Geothermie

e DasEinsetzen einer Degression sollte nicht an den Ablauf eines Jahres, sondern an eine
Ausbaustufe von beispielsweise 120 MW installierte elektrische Leistung gekoppelt
werden.

e Zudem sollte die Degression nach Erreichung dieser Ausbaustufe statt auf 2 % auf 0,5
% gesenkt werden.

Begriindung:
Die im EEG 2017 vorgesehene Degression wiirde die Umsetzung von stromgefiihrten Ge-

othermieprojekten wirtschaftlich unmoglich machen. Mit Blick auf den bisher sehr gerin-
gen Anteil der Geothermie an den erneuerbaren Energien im Warmebereich und der drin-
genden Notwendigkeit, der Geothermie bundesweiten Auftrieb zu verleihen, leistet die
Kopplung an Ausbaustufen von jeweils 120 MW Stromleistung einen sehr wichtigen Bei-
trag fir die Umsetzung sowohl der Strom- als auch der Warmewende. Der Ausbau von
EEG-geférderten Geothermie-Stromkraftwerken unterstiitzt die Warmewende, da eine
Warmeauskopplung fir die meisten stromgefiihrten Projekte vorgesehen ist und tech-
nisch einfach realisiert werden kann. Die EEG-Férderung schafft einen Rahmen, der den
Eintritt in die Warmewende unterstitzt. Durch die Verstromung der Geothermie werden
zum einen saisonale Schwankungen des Warmebedarfs in Warmenetzen aufgefangen, als
auch die spatere Entwicklung von Warmenetzen nachhaltig unterstitzt.

§ 48 EEG 2021 RefE, Solare Strahlungsenergie

e Der VKU schlagt vor, den anzulegenden Wert gemall § 48 EEG Absatz 2 fir alle Seg-
mente um 1,0 Cent/kWh zu erhéhen.
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Begriindung:
Aus Sicht des VKU ist das Bediirfnis nach einer Senkung der EEG-Kosten nachvollziehbar,

allerdings kommt es im Rahmen der EEG-Reform ebenso darauf an, ausreichende Investi-
tionsanreize fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien zu setzen. Vor allem bei kleinen
Anlagen sind die anzulegenden Werte aufgrund des starken Zubaus der letzten Jahre un-
ter die Gestehungskosten gesunken. Mit der Folge, dass Volleinspeiseanlagen nicht mehr
wirtschaftlich sind. Demzufolge muss die aktuelle Verglitung des eingespeisten PV-Stroms
grundlegend lberprift und attraktiver ausgestaltet werden, sodass die Wirtschaftlichkeit
auch fir eine Einspeisung ins Netz mit gesetzlicher Férderung gewahrleistet wird.

§ 48a EEG 2021 RefE, Mieterstromzuschlag bei solarer Strahlungsenergie

o Der Mieterstromzuschlag sollte gegeniber den im Referentenentwurf vorgesehenen
Werten deutlich angehoben werden. Er sollte sich an der ermaRigten EEG-Umlage fiir
EEG-Strom, der zur Eigenversorgung genutzt wird, orientieren.

e Der Mieterstromzuschlag sollte nicht von der Degression betroffen sein.

Begriindung:
Die vom VKU vorgeschlagene Hohe des Mieterstromzuschlags orientiert sich an der erma-

Rigten EEG-Umlage fiir EEG-Strom, der zur Eigenversorgung genutzt wird. GemaR § 61b
EEG verringert sich die EEG-Umlage fir EEG-Strom, der zur Eigenversorgung genutzt wird,
grundsatzlich auf 40 Prozent. Fiir Anlagen mit einer installierten Leistung von héchstens
10 kWp entfillt die EEG-Umlage komplett.

Der VKU schlagt vor, dass der Mieterstromzuschlag dieser Ersparnis entspricht.

Im Jahr 2020 betragt die EEG-Umlage (und damit die Ersparnis bei einer Befreiung) 6,756
Cent/kWh. Im Anlagensegment bis 10 kWp wiirde der Mieterstromzuschlag demzufolge
im Jahr 2020 gerundet 6,76 Cent/kWh betragen. EEG-Strom, der zur Eigenversorgung ge-
nutzt und in Anlagen mit einer installierten Leistung von mehr als 10 kWp erzeugt wird,
profitiert im Jahr 2020 von einer Ersparnis in Hohe von 4,056 Cent/kWh (60 % von 6,76
Cent/kWh). Daher sollte der Mieterstromzuschlag im Anlagensegment 10 kWp bis 40 kWp
im Jahr 2020 gerundet 4,06 Cent/kWh betragen.

Fiir das Anlagensegment 40 kWp bis 750 kWp schlagt der VKU vor, den Zuschlag in dem
Verhaltnis abzusenken, wie dies dem Unterschied zwischen den anzulegenden Werten im
Bereich 10 kWp bis 40 kWp einerseits und 40 kWp bis 750 kWp andererseits entspricht.
Daraus ergibt sich flir das Anlagensegment 40 kWp bis 750 kWp ein Mieterstromzuschlag
in Héhe von 3,22 Cent/kWh.

Sofern die EEG-Umlage durch Zuschisse aus dem Haushalt gesenkt wird, kénnte mit vor-
genannter Logik die wirtschaftliche Gleichstellung von Mieterstrom mit Eigenversorgung
ebenfalls erreicht werden.
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Die Degressionsvorschriften fiir Solaranlagen sorgen dafiir, dass sinkende Stromgeste-
hungskosten, z. B. durch Preissenkungen der Hersteller und Kostenvorteile durch techno-
logischen Fortschritt, bei der Hohe des anzulegenden Wertes bertlicksichtigt werden. Fir
Mieterstromprojekte fallen dariiber hinaus jedoch viele weitere Kosten an. Es ist nicht
absehbar, dass diese Kosten in den nachsten Jahren nennenswert sinken, so dass fiir eine
Degression des Mieterstromzuschlags keine Rechtfertigung besteht.

Sollte in Umsetzung von Artikel 21 der EU-Richtlinie 2018/2001 die EEG-Umlagebefreiung
auf Anlagen bis 30 kWp ausgeweitet werden, sollten auch die vom VKU vorgeschlagenen
Vergltungskategorien des Mieterstromzuschlags daran angepasst werden.

§ 49 EEG 2021 RefE, Absenkung der anzulegenden Werte fiir Strom aus solarer Strah-
lungsenergie

e Die Degression sollte ausgesetzt werden.
e Zumindest sollte der Sockelbetrag fiir den Degressionsmechanismus auf 2.700 MW in
Anlehnung an die Zubauzahl 2019 erhéht werden.

Begriindung:
Fir Volleinspeiseanlagen auf Gebduden ist schon auf Basis der aktuellen Verglitungssatze

ein wirtschaftlicher Betrieb haufig nicht mehr moglich.

Die aktuell giiltige zubauabhangige Degression der Einspeiseverglitung ist nicht mehr zeit-
gemal. Zum einen fuhrt der Fachkraftemangel in der Solarbranche bereits heute zu ho-
heren Installationskosten. Darliber hinaus steigen die Systemkosten durch neue gesetzli-
che und regulatorische Vorgaben.

Unter den aktuellen Regelungen ist der anzulegende Wert aufgrund des starken Zubaus
der letzten Jahre bereits heute unter die Gestehungskosten gesunken, vor allem bei klei-
nen Anlagen. Aktuell ist eine Erh6hung des Sockelbetrags fiir den Degressionsmechanis-
mus von 1.900 auf 2.300 MW geplant. Diese sehen wir unter Beriicksichtigung der neuen
Ausbauziele als nicht ausreichend an.

§ 50b EEG 2021 RefE, Flexibilitdtspramie fiir bestehende Anlagen

e Die Inanspruchnahme der Flexibilitatspramie sollte im EEG nicht langer gedeckelt sein.

Begriindung:
Biomasseanlagen konnen aufgrund ihrer Steuerbarkeit zur Flexibilisierung des Energiesys-

tems beitragen. Fir eine flexible, bedarfsgerechte Energieerzeugung missen Betreiber
umfangreiche Investitionen in eine Erhéhung der installierten Leistung sowie in Gas- und
Warmespeicher tatigen. Zur Finanzierung dieser Investitionen sieht das EEG fiir Bestands-
anlagen die ,Flexibilitdtspramie” vor (§ 50b).
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Die Inanspruchnahme der Flexibilitdatspramie ist jedoch im EEG gedeckelt. Insgesamt kon-
nen nur 1.000 Megawatt installierter Leistung zuzlglich der Leistung, die in den 24 Mona-
ten nach Erreichen dieser Grenze zur Flexibilisierung zugebaut wird, Gber die Flexibilitats-
pramie gefordert werden. Die 1.000-MW-Schwelle ist bereits Gberschritten, sodass der
24-Monatszeitraum zu laufen begonnen hat. In absehbarer Zeit werden also keine Inves-
titionen in die Flexibilisierung von Bestandsanlagen mehr stattfinden, wenn der Deckel
nicht rechtzeitig aufgehoben wird.

§ 40 EEG 2021 RefE, Wasserkraft

e Die Forderschwelle bei Erhohung des Leistungsvermogens von derzeit 10 % sollte auf
3 % abgesenkt werden.

Begriindung:
Wasserkraft ist kapitalintensiv und bendétigt deshalb langfristige Investitionssicherheit so-

wie politisch stabile Rahmenbedingungen. Wasserkraftwerksbetreiber Gbernehmen his-
torisch bedingt viele hoheitliche Aufgaben, fiir die sie keine Entschadigung erhalten.

Solange sich am Strommarkt die Wertigkeit der Stromerzeugung aus Wasserkraft nicht
angemessen abbildet, ist es zur ErschlieRung des zuséatzlichen Strompotentials aus beste-
henden Anlagen geboten, die im EEG vorgegebene Forderschwelle bei Erh6hung des Leis-
tungsvermogens von derzeit 10 % deutlich abzusenken, um Investitionen auszuldsen, die
zur lokalen Wertschopfung beitragen. Dies gilt insbesondere flr Anlagen mit einer instal-
lierten Leistung von mehr als 5 MW. Der VKU schlagt eine Absenkung auf 3 % vor.

Teil 4: Ausgleichsmechanismus

e Elektrizitatsversorgungsunternehmen sollten fir Strom, den sie an Letztverbraucher
geliefert haben, keine EEG-Umlage zahlen missen, soweit der Letztverbraucher zah-
lungsunfahig ist und die Zahlungsunfidhigkeit oder Insolvenzreife des Letztverbrau-
chers auf den Folgen der COVID-19-Pandemie beruht.

Begriindung:
Aufgrund von § 1 des COVID-19-Insolvenzaussetzungsgesetzes (COVInsAG) wird die

Pflicht zur Stellung eines Insolvenzantrags bis zum 30. September 2020 ausgesetzt, soweit
die Insolvenzreife auf den Folgen der Ausbreitung des SARS-CoV-2-Virus (COVID-19-Pan-
demie) beruht und Aussichten darauf bestehen, eine bestehende Zahlungsunfahigkeit zu
beseitigen. Die voriibergehende Aussetzung der Insolvenzantragspflicht wird voraussicht-
lich bis zum 31.12.2020 verlangert.
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Mit Beendigung der Aussetzung der Insolvenzantragspflicht ist damit zu rechnen, dass in
einer Vielzahl von Fillen entsprechende Insolvenzantrage nachgeholt werden. Fiir Ener-
gieversorgungsunternehmen hat dies zur Folge, dass im Zeitraum nach Beendigung der
»Insolvenzaussetzung” voraussichtlich ab Januar 2021 mit deutlich steigenden Zahlungs-
ausfallen bei Strom-, Gas- und Warmelieferungen sowie bei Netznutzungen durch insol-
vente Kunden zu rechnen ist.

Elektrizitatsversorgungsunternehmen trifft dieser Zahlungsausfall doppelt: Zunachst er-
halten sie fir geleistete Stromlieferungen nicht die vertraglich geschuldete Vergltung.
AulRerdem sind sie nach § 60 Abs. 1 S. 1 EEG verpflichtet, fir die an Letztverbraucher ge-
lieferten Strommengen die EEG-Umlage an die Ubertragungsnetzbetreiber abzufiihren.
(Uber vertragliche Vereinbarungen werden grundsatzlich die Letztverbraucher verpflich-
tet, die EEG-Umlage zu erstatten. Diese Erstattungen fallen nun ebenfalls aus.)

Diese zweifache Benachteiligung der Elektrizitdtsversorgungsunternehmen aufgrund der
wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie ist nicht sachgerecht. Jedenfalls
von der Belastung mit der EEG-Umlage fiir die Strommengen, die an insolvente Stromkun-
den geliefert wurden, sind die Elektrizitatsversorgungsunternehmen zu befreien. Denn
letztendlich konnten die Elektrizitdtsversorgungsunternehmen auch deshalb Stromliefer-
vertrage mit Kunden, die aufgrund der COVID-19-Pandemie in finanzielle Schwierigkeiten
geraten sind, nicht beenden, da entsprechende Kunden durch das Gesetz zur Abmilderung
der Folgen der COVID-19-Pandemie im Zivil-, Insolvenz- und Strafverfahrensrecht ge-
schiitzt wurden. Diese MalRnahmen sind vor dem Hintergrund der besonderen wirtschaft-
lichen Situation verstandlich. Die infolge dieser MaRnahmen entstandenen Forderungen
auf Zahlung der EEG-Umlage fiir die betreffenden Strommengen gegen die Elektrizitats-
versorgungsunternehmen sollten dann aber nicht weiter erhoben werden.

Der VKU schlagt daher vor, den Elektrizitatsversorgungsunternehmen im Hinblick auf die
Forderungen zur Entrichtung der EEG-Umlage ein besonderes Leistungsverweigerungs-
recht einzurdumen. Dies soll fiir solche Strommengen gelten, die an Letztverbraucher ge-
liefert wurden, deren Zahlungsunfahigkeit auf Umstanden beruht, die auf die COVID-19-
Pandemie zurtickzufiihren ist.

Ein vergleichbares Leistungsverweigerungsrecht im Hinblick auf die Entrichtung der EEG-
Umlage findet sich bereits in § 104 Abs. 4 EEG. (Dieses Leistungsverweigerungsrecht be-
trifft den Verbrauch von Strom durch einen Letztverbraucher, der mit einer sog. ,Kraft-
werksscheibe” an einer Stromerzeugungsanlage beteiligt ist. Fir diesen Fall wird eine um-
lagebefreite Eigenverbrauchskonstellation fingiert.)
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§ 65 EEG 2021 RefE, Schienenbahnen

e Die 2-GW-Schwelle (die fir den Fahrbetrieb verbrauchte Strommenge muss pro Jahr
mindestens 2 GW betragen) sollte abgesenkt werden.

e Die EEG-Umlage fir Schienenbahnen sollte auf 10 % - 5 % gesenkt werden.

e E-Busse sollten in die BesAR aufgenommen werden.

Begriindung:
Durch die Vereinheitlichung der Eingangsvoraussetzungen fiir die besondere Ausgleichs-

regelung (besAR) des § 64 EEG auf 14 % und die zukiinftige jahrliche Senkung dieses
Schwellenwerts um 1 % werden deutlich mehr stromkostenintensive Unternehmen der
Liste 1 Anlage 4 in breiterem Umfang gefordert als bisher. Die Gesetzesbegriindung fihrt
aus, dass die COVID-19-Pandemie Auswirkungen auf die Erreichung des Schwellenwerts
haben kénnte und die Absenkung der EEG-Umlage zu kontrdren Effekten bei der besAR
fihren konnte.

Fur die Schienenbahnen, welche nicht nur stromkostenintensiv, sondern zusatzlich emis-
sionsfrei sind, fehlt eine vergleichbare Regelung. Sie miissen weiterhin die deutlich ho-
here Hiirde von 2 GWh {iberspringen, um die EEG-Umlage begrenzen zu kénnen, obwohl
auch fir sie in COVID-19-Zeiten dieser Schwellenwert schwerer zu erreichen ist und von
kleineren Bahnen bis heute nicht erreicht werden kann. Auch von den kontraren Effekten
durch die Senkung der EEG-Umlage sind die Schienenbahnen im Bereich der besonderen
Ausgleichsregelung des § 65 EEG betroffen. Zudem werden Elektrobusse weiterhin mit
der vollen EEG-Umlage belastet.

Aus den vorgenannten Grinden wird die Energiekostenbelastung der 6ffentlichen Ver-
kehrsunternehmen zukiinftig Gberproportional steigen, da sie von der BEHG-Erhéhung
stark betroffen sind, jedoch keine Kompensation im EEG erhalten.

Um die erforderlichen Lenkungswirkungen fiir den Verkehrssektor nicht zu versaumen,
sollten Elektrobusse in die besondere Ausgleichsregelung gemals § 65 EEG 2021 einbezo-
gen werden, da diese ebenso sauber fahren und in gleichem Mal zum Klimaschutz bei-
tragen wie Schienenbahnen.

§ 65a EEG 2021 RefE, Landstrom

e Die Regelungen zum Landstrom sollten auch auf Binnenschiffe erweitert werden. Dar-
Uber hinaus sollte der Schwellenwert von 1 GWh/a fiir Binnenschiffe auf 50 MWh/a
reduziert werden.

Begriindung:
Mit dieser Erweiterung wiirden die Emissionen in deutschen Binnenhafen gesenkt wer-

den.
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Teil 5: Transparenz

§ 79 EEG 2021 RefE, Herkunftsnachweise

e Herkunftsnachweise sollten auch fir Strom aus Grubengas ausgestellt werden.

Begriindung:
Allein aus der Verstromung von Grubengas, das aus ehemaligen Steinkohlebergwerken in

Nordrhein-Westfalen und im Saarland abgesaugt wird, erwachst ein jahrlicher THG-Min-
derungsbeitrag von derzeit rund 3 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent. Dieser Klimaschutzbei-
trag sollte durch die Nutzbarkeit von Herkunftsnachweisen sichtbar gemacht werden. Zu-
dem wiirden sich dadurch die Chancen fiir einen wirtschaftlichen Weiterbetrieb nach Aus-
laufen der Férderung erhohen.

Teil 7: Verordnungsermichtigungen, Berichte, Ubergangsbestim-
mungen

§ 99 EEG 2021 RefE, Berichte der Lidnder

o Der VKU begriifSt die Berichtspflicht der Lander. Diese sollten jedoch mit verbindlichen
Zielvorgaben, z. B. zur Flachenausweisung, kombiniert werden.

Begriindung:
Die vorgesehenen Berichte der Lander verbessern die Transparenz im Prozess zur Auswei-

sung von Flachen fiir Windstandorte. Allerdings fehlen verbindliche Ziele, die die Lander
einhalten sollen.

§ 104 EEG 2021 RefE, Weitere Ubergangsbestimmungen

e Um flr bestehende Contracting-Modelle Rechtssicherheit zu schaffen, sollte ein Leis-
tungsverweigerungsrecht im Hinblick auf die EEG-Umlage geschaffen werden, wenn
und soweit der Anspruch auf die EEG-Umlage geltend gemacht wird, weil keine Perso-
nenidentitdt zwischen dem Betreiber der Stromerzeugungsanlage und dem Letztver-
braucher vorliegt, der Letztverbraucher aber die tatsdchliche Sachherrschaft tber die
Stromerzeugungsanlage hatte, ihre Fahrweise eigenverantwortlich bestimmte sowie
fiir die Stromerzeugungsanlage die laufenden Betriebskosten ibernommen und die
unmittelbare Verantwortung fir die Verwendung des erzeugten Stroms getragen hat.
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e Gleiches sollte im Fall eines anteiligen vertraglichen Nutzungsrechts des Letztverbrau-
chers an einer bestimmten Erzeugungskapazitat der Stromerzeugungsanlage nach §
104 Abs. 4 Satz 2 gelten.

Begriindung:
Um fir bereits umgesetzte Contracting-Modelle nachtragliche Investitionssicherheit zu

schaffen und um magliche gerichtliche Auseinandersetzungen in Zukunft zum Betreiber-
begriff zu vermeiden, ist ein Leistungsverweigerungsrecht fiir die Vergangenheit einzu-
fihren. Demnach kann der EEG-Umlageschuldner die Zahlung der EEG-Umlage fiir solche
Strommengen, die vor dem 1. Januar 2021 verbraucht wurden, dann verweigern, wenn er
die laufenden Kosten des Anlagenbetriebs getragen hatte und das Absatzrisiko des pro-
duzierten Stroms Gibernehmen musste. Einen Anspruch auf Riickforderung bereits geleis-
teter EEG-Umlagezahlungen begriindet das Leistungsverweigerungsrecht nicht.
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