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}STELLUNGNAHME

zum Konsultationsentwurf einer Entscheidung lGber
die Nichtanordnung eines Vergabeverfahrens und
Verlangerung von Frequenzen in den Bereichen
800 MHz, 1.800 MHz und 2.600 MHz sowie einer
Entschlielung zur spateren Durchfiihrung eines
wettbewerblichen Verfahrens (BK1-22/001)

Berlin, 8. Juli 2024

Der Verband kommunaler Unternehmen e. V. (VKU) vertritt tiber 1.500 Stadtwerke und kommunalwirtschaftliche
Unternehmen in den Bereichen Energie, Wasser/Abwasser, Abfallwirtschaft sowie Telekommunikation. Immer
mehr Mitgliedsunternehmen engagieren sich im Breitbandausbau: 206 Unternehmen investieren pro Jahr iber
957 Miillionen Euro. Kiinftig wollen 80 Prozent der kommunalen Unternehmen den Mobilfunkunternehmen An-
schliisse fiir Antennen an ihr Glasfasernetz anbieten.

Der BUGLAS vertritt mehr als 170 Unternehmen, die in Deutschland den Ausbau von Glasfasernetzen (Fiber to the
Building/Home, FttB/H) vorantreiben. Dazu zdhlen ausbauende Unternehmen, Netzbetreiber und Ausriister. Un-
sere Mitgliedsunternehmen versorgen (iber 70 Prozent aller Glasfaserkunden in Deutschland mit nachhaltiger di-
gitaler Infrastruktur. Der BUGLAS setzt sich fiir einen fldchendeckenden Ausbau von Glasfasernetzen ein und
spricht sich fiir investitionsfreundliche Rahmenbedingungen aus, in denen FttB/H-Geschdftsmodelle erfolgreich re-
alisiert werden kénnen.

Interessenvertretung:

Der VKU und der BUGLAS sind registrierte Interessenvertreter und werden im Lobbyregister des Bundes unter der
Registernummer: RO00098 (VKU) und RO00088 (BUGLAS) gefiihrt. Der VKU und der BUGLAS betreiben Interessen-
vertretung auf der Grundlage des , Verhaltenskodex flr Interessenvertreterinnen und Interessenvertreter im Rah-
men des Lobbyregistergesetzes”.

Verband kommunaler Unternehmen e.V. - InvalidenstraBe 91 - 10115 Berlin
Fon +49 30 58580-0 - Fax +49 30 58580-100 - info@vku.de - www.vku.de

Bundesverband Glasfaseranschluss e. V. - Invalidenstr. 91 - 10115 Berlin
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Der VKU und BUGLAS sind mit einer Veréffentlichung ihrer Stellungnahme (im Internet) einschlieRlich der personenbezoge-
nen Daten einverstanden.
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Der BUGLAS und der VKU bedanken sich fiir die Méglichkeit, zum Konsultationsentwurf
der Prasidentenkammer der Bundesnetzagentur fir eine Prasidentenkammerentschei-
dung tiber die Nichtanordnung eines Vergabeverfahrens und Verlangerung von Frequen-
zen in den Bereichen 800 MHz, 1.800 MHz und 2.600 MHz sowie einer EntschlieBung der
Prasidentenkammer zur spateren Durchfiihrung eines wettbewerblichen Verfahrens
(BK1-22/001) Stellung zu nehmen.

Bedeutung des Vorhabens fiir kommunale Unternehmen und alter-
native Wettbewerber im Glasfaserausbau

Dem VKU und dem BUGLAS gehéren kommunale Unternehmen und dem Zweitgenannten
ebenso alternative Wettbewerber an, die sich im Glasfaserausbau in Deutschland enga-
gieren und ihren Fokus dabei auf die ganzheitliche ErschlieBung von Gebieten mit Glasfa-
sernetzen legen. Vorrangig sind die kommunalen Unternehmen und betreffenden alter-
nativen Wettbewerber in den Kommunen und Regionen bei sich vor Ort tatig, deren Pros-
peritat sie sich verpflichtet fiihlen. Das Wirken der Unternehmen tragt substanziell zur
Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse in Stadt und Land bei.

Da die Kombination von Glasfaserinternet- und Mobilfunkangeboten als sog. ,,Biindelpro-
dukte” bedeutsames Gewicht in der Vermarktung von Glasfaseranschliissen besitzt, bildet
ein wirksamer Zugang fiir die Unternehmen zu modernen Vorleistungsprodukten im Mo-
bilfunkmarkt einen ebenso bedeutsamen Beitrag zu fairem Wettbewerb beim Glasfaser-
ausbau. Anders als die Mobilfunknetzbetreiber, die alle ebenfalls im Glasfaserausbau ak-
tiv sind, verfiigen die kommunalen Unternehmen respektive auch die betreffenden alter-
nativen Wettbewerber lber keine eigenen Mobilfunknetze und sind somit beim benann-
ten Blindelprodukt von den Mobilfunknetzbetreibern abhangig.

Verbandepositionen in Kiirze

Mit Sorge betrachten der BUGLAS und der VKU den Konsultationsentwurf der Prasiden-
tenkammer der Bundesnetzagentur fir eine Prasidentenkammerentscheidung lber die
Nichtanordnung eines Vergabeverfahrens und Verlangerung von Frequenzen in den Be-
reichen 800 MHz, 1.800 MHz und 2.600 MHz sowie einer EntschlieBung der Prasidenten-
kammer zur spateren Durchfiihrung eines wettbewerblichen Verfahrens (BK1-22/001).
SchlieBlich bleibt er weit hinter den Forderungen zuriick, die die Verbande schon im Kon-
sultationsverfahren zu den Rahmenbedingungen einer Ubergangsentscheidung fiir die
Bereitstellung der Frequenzen per Stellungnahme vom 6. November 2023 formuliert ha-
ben. Zuvorderst unterbleibt die Einfliihrung einer echten MVNO- und Diensteanbieter-
verpflichtung der etablierten Mobilfunknetzbetreiber.
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Aus der Sicht des VKU und des BUGLAS geht der Entwurf irrtimlicherweise von einem
weitgehend funktionierenden Mobilfunkwettbewerb sowohl auf dem Vorleistungs- als
auch Endkundenmarkt aus. Auf der Grundlage dieser Annahme intendiert die Behorde
eine funfjahrige Verlangerung der Ende des Jahres 2025 auslaufenden Nutzungsrechte fir
die Frequenzen in den Bereichen 800 MHz, 1.800 MHz und 2.600 MHz. Demgegeniiber
halten die Verbande an den Ausfiihrungen zum Marktversagen in der Stellungnahme
vom 6. November 2023 fest. Das Gutachten von WIK-Consult GmbH und Ernst & Young
GmbH fir die Bundesnetzagentur vermag die Ausfiihrungen im Wesentlichen nicht zu ne-
gieren.

Sollte sich die Bundesnetzagentur gleichwohl gegen eine echte MVNO- und Diensteanbie-
terverpflichtung entscheiden, die die Verbande zur Forderung des Wettbewerbs auf dem
Mobilfunkmarkt als unentbehrlich erachten, empfehlen der BUGLAS und der VKU drin-
gend eine Spezifizierung des Verhandlungsgebotes hinsichtlich Diensteanbietern und
MVNOs in Form einer Auskunftspflicht fiir Vorleistungsnachfrager wie auch einer Anglei-
chung der Eingriffsmoglichkeiten fiir die Bundesnetzagentur an die Ihrigen beim Verhand-
lungsgebot fiir National Roaming sowie von Vorgaben zu den Bedingungen fiir die Mit-
nutzung von Funkkapazitaten. Wettbewerbsférdernde MalRnahmen waren auerdem,
sog. ,Wholesaleverbote”, denen Diensteanbieter unterworfen werden, zu untersagen
und die Definition des ,vorstoBenden Wettbewerbs” offenzulassen.

Stellungnahme

Auferlegung einer echten MVNO- und Diensteanbieterverpflichtung

Unter Verweis auf die Stellungnahme vom 6. November 2023 empfehlen der VKU und der
BUGLAS nach wie vor in erster Linie eine Pflicht fiir die etablierten Mobilfunknetzbetrei-
ber (Mobile Network Operators, MNOs) zu diskriminierungsfreien und fairen Verhand-
lungen mit geeigneten Diensteanbietern und virtuellen Mobilfunknetzbetreibern (Mo-
bile Virtual Network Operators, MVNOs) iiber eine Mitnutzung der Mobilfunkfrequen-
zen in den Bereichen 800 Megahertz (MHz), 1.800 MHz und 2.600 MHz einschlieBlich
eines verhandlungsabschlieBenden Vertrages.

Diese Empfehlung gilt losgeldst von einer Verlangerung der Frequenznutzungsrechte, die
die Bundesnetzagentur in ihrem Konsultationsentwurf beabsichtigt. Doch auch eine mog-
liche Verlangerung steht grundsatzlich in einem Spannungsverhaltnis zwischen der Auf-
gabe, investitionsfreundliche Rahmenbedingungen zu schaffen, sowie der Aufgabe, sich
manifestierender Marktmacht entgegenzutreten und die Voraussetzungen fiir wirksa-
men Wettbewerb zu schaffen. Ohne verhaltnismafige MaRnahmen sehen der BUGLAS
und der VKU eine Verlangerung daher kritisch.
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Das Ziel einer echten MVNO- und Diensteanbieterverpflichtung ist eine verhdltnismaBige
Férderung des Wettbewerbs im Mobilfunkmarkt auf der Vorleistungsebene und infolge-
dessen auf der Ebene der Endkundinnen und Endkunden. Wie wichtig in diesem Zusam-
menhang der Zugang fiir kommunale Unternehmen und alternative Wettbewerber zu at-
traktiven Mobilfunkvorleistungen ist, zeigt die Begebenheit, dass Blindelprodukte, die
sich aus einem Internet- und Mobilfunkangebot zusammensetzen, ein effektives Wettbe-
werbsinstrument im Vertrieb von Glasfaserprodukten bilden — und auf diese Weise einen
wichtigen Beitrag zum flachendeckenden Glasfaserausbau in Deutschland leisten. Sogar
das Bundeskartellamt hat in seiner Stellungnahme vom 21. November 2022 zum einschla-
gigen Positionspapier der Bundesnetzagentur (S. 4) eine Diensteanbieterverpflichtung
empfohlen, da die Netzbetreiber auch bei Existenz eines Verhandlungsgebotes entspre-
chend ihrer Anreizstruktur agieren und kein Anspruch auf Vertragsabschluss besteht. Die
wettbewerbsverhindernde Wirkung gilt insbesondere in solchen Gegenden, in denen
kommunale Unternehmen und alternative Wettbewerber von einem Doppelausbau ih-
res Glasfasernetzes durch einen MNO betroffen sind. Ein unverandert wahrgenommener
Marktverschluss der etablierten Mobilfunknetzbetreiber konterkariert somit den Glasfa-
serausbau.

Angesichts dessen irritiert die Begriindung fiir den ganzlichen Ausschluss von Biindel-
produkten bei der Beurteilung des Wettbewerbs auf dem Mobilfunkmarkt, dass hinrei-
chende Anzeichen fiir einen ,relevanten Wettbewerbsdruck” (S. 69) vom Mobilfunkmarkt
auf den Markt fir leitungsgebundene Teilnehmeranschlisse fehlen wiirden. Dabei ware
vermutlich eine ganzheitliche Betrachtung umso wichtiger, als die Bundesnetzagentur re-
siimiert, dass die Wettbewerbsverhaltnisse auf dem Mobilfunkmarkt sowohl auf der Vor-
leistungs- als auch Endkundenebene lediglich ,,weitgehend funktionierend” (S. 70) respek-
tive ,weitgehend wirksam“ (S. 69) seien.

Zu einer ganzheitlichen Betrachtung zahlt auch der Blick auf die nationalen Markte. Be-
reits im Jahre 2021 hat die Monopolkommission in ihrem 12. Sektorgutachten Telekom-
munikation vor einer moglichen ,,stillschweigende[n] Kollusion” (S. 60) gewarnt, weil die
drei in Deutschland aktiven MNOs auf zahlreichen nationalen Markten aufeinandertref-
fen. Diese sehr ungleiche Marktmacht erfordert eine aktive Férderung des Wettbewerbs
auf dem deutschen Mobilfunkmarkt.

Wholesaleverbote fiir unzulassig erklaren

Der Wettbewerb auf dem Mobilfunkvorleistungsmarkt kann auRerdem geférdert wer-
den, indem die Bundesnetzagentur Wholesaleverbote fiir unzulassig erklart. Diese stel-
len einen Wettbewerbseingriff im Vorleistungsmarkt dar und verhindern, dass Dienstean-
bieter ihre Vorleistungskontingente wiederum an andere Vorleistungsnachfrager verdu-
Bern.
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Nach Uberzeugung des BUGLAS und des VKU zementieren solche Wholesaleverbote die
von den MNOs errichteten Wettbewerbsbeschrankungen. Dabei konnten durch die Ab-
schaffung der Wholesaleverbote auch kommunale Unternehmen und alternative Wett-
bewerber Zugang zu modernen Vorleistungen erhalten, den ihnen die MNOs verweh-
ren. Am Ende stiinden fir Endkundinnen und Endkunden attraktive Blindelprodukte aus
Glasfaserinternet und 5G-Mobilfunk.

Uberdies erschweren Wholesaleverbote den Netzaufbau des vierten MNO und behin-
dern ihn dabei, bundesweite Vorleistungsangebote einschlieflich National Roaming an-
zubieten. Dabei erhofft sich die Bundesnetzagentur gerade auch in dieser Hinsicht vom
vierten MNO einen positiven Wettbewerbseffekt. Die Studie der Generaldirektion Wett-
bewerb der Europdischen Kommission aus dem Jahre 2024 zur Wettbewerbsentwicklung
in den letzten 25 Jahren zeigt sehr klar, dass ein vierter Anbieter den Wettbewerb férdert.
Dementsprechend ist ein schneller und effektiver Marktzugang fiir den vierten MNO auch
fiir die kommunalen Unternehmen und alternativen Wettbewerber wichtig. Auch die im
Konsultationsentwurf Gberlegte kooperative Frequenznutzung mit dem vierten MNO
wirde auf dem Vorleistungsmarkt ohne positiven Effekt bleiben, wenn Wholesaleverbote
in seinem National-Roaming-Vertrag fortbestehen.

Ndhere Ausgestaltung des Verhandlungsgebotes

Anstelle der Auferlegung einer echten MVNO- und Diensteanbieterverpflichtung inten-
diert die Bundesnetzagentur die Auferlegung eines Verhandlungsgebotes zu einer nicht-
diskriminierenden und technologieneutralen Mitnutzung der Funkkapazitdten zugunsten
geeigneter Diensteanbieter und MVNOs. Diese Verhandlungen sollen nicht auf bestimmte
Dienste, Funktechniken oder Anwendungen beschrankt werden. Damit bleibt die Bundes-
netzagentur im Wesentlichen beim Status quo.

Mindestens sollte das Verhandlungsgebot wie folgt ndher ausgestaltet werden:

) Einfiihrung einer Auskunftspflicht fiir Vorleistungsnachfrager: Die Bundesnetza-
gentur sollte in regelmaRigen Zeitabstdanden, zum Beispiel jahrlich bei Dienstean-
bietern und MVNOs den Verhandlungsstand abfragen und bei Bedarf zuséatzliche
Informationen einholen respektive in die Verhandlungen eingreifen kénnen. Eine
proaktive Kommunikation durch die Diensteanbieter und MVNOs ist keineswegs
als gegeben anzunehmen, da sie sich in einer strukturellen Abhangigkeit von den
MNOs befinden, die ebenfalls der Einleitung eines Streitbeilegungsverfahrens an-
gesichts beflirchteter Folgebeeintrachtigungen des Geschaftsbetriebes entgegen-
stehen kann. Die Bundesnetzagentur kdnnte die Verhandlungen hingegen tber
die Auskunftspflicht objektiv dokumentieren und den gewonnenen Datenbestand
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anschlieRend ihrer Beschlusskammer und dem nachsten Frequenzzuteilungsver-
fahren bereitstellen.

) Stirkung der Eingriffsbefugnisse der Bundesnetzagentur: Wihrend der Konsul-
tationsentwurf der Bundesnetzagentur zur Durchsetzung des Verhandlungsgebo-
tes beim National Roaming vorsieht, dass sie die Mitnutzung eines Mobilfunknet-
zes durch die 1&1 Mobilfunk GmbH anordnen kann, wenn diesem Unternehmen
ab dem 1. Januar 2026 auf Nachfrage kein National Roaming von den MNOs ge-
wahrt wird, besalle die Behorde bei einem Verstold gegen das Verhandlungsgebot
hinsichtlich Diensteanbietern und MVNOs keine vergleichbare Befugnis. Die Bun-
desnetzagentur sollte allerdings auch bei einem solchen Verstol$ zum Schutze des
Wettbewerbs eingreifen konnen, um den Anreiz fir MNOs zu optimieren, mit ge-
eigneten Vorleistungsnachfragern zielorientiert im Sinne beider Parteien zu ver-
handeln.

) Spezifischere Bedingungen fiir die Mitnutzung von Funkkapazititen: Verhand-
lungen sollten die Mitnutzung von Funkkapazitaten ,zu fairen und angemessenen
Bedingungen” zum Gegenstand haben, zumal auch das Verhandlungsgebot beim
National Roaming auf faire Bedingungen abhebt. Eine pauschale Erklarung, dass
Verhandlungen diskriminierungsfrei geflihrt werden sollen, verfehlt dagegen ihre
intendierte Wirkung. Denn es unterbleibt eine Vorgabe, woran sich die Diskrimi-
nierungsfreiheit orientiert. Dabei kénnen unterschiedliche Parameter herangezo-
gen werden wie der Vergleich zum Beispiel mit dem Eigenvertrieb der MNOs, de-
ren Zweitmarken oder auch anderen Diensteanbietern. Die vorstehende Ausge-
staltung der Bedingungen wiirde es der Beschlusskammer in Streitbeilegungsver-
fahren Uber strittige Vorleistungskonditionen erleichtern, eine BezugsgroRe her-
anzuziehen.

Verzicht auf Definition des ,vorstoRenden Wettbewerbs*

In ihrer Bewertung der Wettbewerbsverhaltnisse auf dem Mobilfunkvorleistungsmarkt
widmet sich die Bundesnetzagentur auch der Kritik, dass neue Technologien wie vor allem
5G durch die MNOs erst mit einer mehrjahrigen Verzégerung an Vorleistungsnachfrager
weitergegeben wurden. Dabei beabsichtigt die Prasidentenkammer mit Blick auf die Wei-
tergabe von 5G-Vorleistungsprodukten in ihrer Entscheidung klarzustellen, dass nach ih-
rer Auffassung nicht ohne Weiteres eine den ,vorstoRenden Wettbewerb” begriindende
Innovationshoéhe fortbestehe, die dem MNO einen begrenzten zeitlichen Wettbewerbs-
vorsprung einzuraumen vermag: ,Vielmehr konnten aufgrund der Entwicklungen in den
letzten Jahren 5G-Vorleistungsprodukte eine technische Weiterentwicklung und nicht
mehr eine Innovation im eigentlichen Sinne darstellen.” (S. 71).
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Nach der Auffassung des VKU und des BUGLAS sollte eine Beurteilung der Bedeutung des
,vorstoBenden Wettbewerbs” durch die Prasidentenkammer zugunsten einer Beurtei-
lung durch die Beschlusskammer respektive durch die Verwaltungsgerichte offenbleiben.
Die Kommentierung des vorstoBenden Wettbewerbs durch die Prasidentenkammer
droht eine prédjudizierende Wirkung auf die Bereitstellung von 6G zu entfalten, das so-
dann unter Verweis auf die Prasidentenkammerentscheidung ebenso lange vorenthal-
ten werden diirfte wie 5G.
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Bei Riickfragen oder Anmerkungen stehen lhnen zur Verfiigung:

Verband kommunaler Unternehmen e. V. (VKU):
Soéren Pinnekamp

Senior-Fachgebietsleiter Telekommunikation
Bereich Digitales

Telefon: +49 30 58580-158
E-Mail: pinnekamp@vku.de

Bundesverband Glasfaseranschluss e. V. (BUGLAS):
Nicolas Gol’

Leiter Recht & Regulierung

Festnetz: 0228 909045 - 90

Mobil: +49 151 156 164 12
E-Mail: goss@buglas.de
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