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Zur Anhorung des Ausschusses flir Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen des
Landtages Nordrhein-Westfalen zum Gesetzentwurf der Landesregierung , Nordrhein-
westfélisches Denkmalschutzgesetz (Denkmalschutzgesetz — DSchG NRW)“ (Drucksache
17/16518) mochte die Landesgruppe Nordrhein-Westfalen des Verbandes kommunaler
Unternehmen e.V. (VKU NRW) wie folgt Stellung beziehen:

Der VKU NRW unterstiitzt die Zielsetzung des Gesetzes, durch den Schutz von Denkmalern
der Kunst, der Geschichte und der Kultur sowie der Landschaft und Naturdenkmale das
reichhaltige und vielfdltige historisch-kulturelle Erbe im Land Nordrhein-Westfalen zu
bewahren. Denkmaler zu schiitzen und zu pflegen stiftet Identitdt in den Kommunen vor
Ort und sichert das Kulturerbe fiir die nachfolgenden Generationen. Insbesondere der
Schutz und die Pflege von Baudenkmalern haben einen hohen Stellenwert fiir das
Erscheinungsbild der Stadte und Gemeinden.

In Ubereinstimmung mit der Landesregierung sieht der VKU NRW im Gebaudebereich
aber auch erhebliche Klimaschutzpotenziale, die bisher nur unzureichend gehoben
werden. Dabei spielt neben der reinen energetischen Sanierung der Gebaudehiille vor
allem eine effiziente und COz-arme Versorgung der Gebdaude mit Energie eine wesentliche
Rolle. Um die Ziele der Landesregierung zur Minderung der Treibhausgase im
Gebdudebereich zu erreichen, wird jede Option zur Dekarbonisierung des
Gebdudebestands dringend benétigt. Insofern missen auch die Potenziale zur
Dekarbonisierung des denkmalgeschiitzten Gebaudebestands gehoben werden, zumal
dieses mit (iber 80.000 eingetragenen Baudenkmalern in NRW nicht unerheblich ist.

Vor diesem Hintergrund begriiSt der VKU NRW, dass das Denkmalschutzgesetz NRW mit
der Neufassung auch unter Beriicksichtigung klima- und umweltpolitischer Erfordernisse
angepasst werden soll. Grundsatzlich bedirfen bauliche MaRnahmen, wie beispielsweise
die Installation von Photovoltaik- und solarthermischen Anlagen, die Dammung der
AuRenwéande oder der Einbau mehrfach verglaster Fenster, namlich der Zustimmung der
unteren Denkmalbehdrde. Antrage auf Durchflihrung derartiger Mallnahmen werden
durch die Behorden jedoch oftmals mit Verweis auf eine mogliche Beeintrachtigung der
Bausubstanz oder des optischen Erscheinungsbildes abgelehnt.

Dass die unteren Denkmalbehdrden bei ihrer Entscheidung ausweislich § 9 Abs. 3 S. 2 des
vorliegenden Gesetzentwurfs nun ,insbesondere auch die Belange des Wohnungsbaus,
des Klimas, des Einsatzes erneuerbarer Energien sowie der Barrierefreiheit” angemessen
beriicksichtigen sollen, bewertet der VKU NRW positiv. Gegeniliber der geltenden
Regelung, dass eine Erlaubnis zu erteilen ist, wenn Griinde des Denkmalschutzes nicht
entgegenstehen oder ein Uberwiegendes 6ffentliches Interesse die MalRnahme verlangt,
stellt diese Erganzung des § 9 aus Sicht des VKU NRW eine Verbesserung und notwendige
Konkretisierung dar. Zum einen werden die im Abwagungsprozess sachgerecht zu
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berlicksichtigenden Aspekte nun klar benannt, zum anderen wird verdeutlicht, dass
Klimaschutz und der Ausbau erneuerbarer Energien im 6ffentlichen Interesse liegen.

Den gednderten klima- und umweltpolitischen Rahmenbedingungen wird im
vorliegenden Gesetzentwurf jedoch noch zu wenig Rechnung getragen. Dabei sind der
Klima- und Ressourcenschutz eine zentrale Voraussetzung fiir die nachhaltige Bewahrung
und Entwicklung des denkmalgeschiitzten Gebaudebestands. Um Baudenkmaler
dauerhaft und wirtschaftlich zu sichern und zu erhalten, muss eine zeitgemaRe Nutzung
moglich sein. Hierzu miissen die heutigen Anforderungen an eine effiziente und
nachhaltige Strom- und Warmeversorgung in Gebaduden erfillt werden koénnen.
Zahlreiche Beispiele belegen, dass eine energetische Sanierung von Baudenkmalern
moglich ist, ohne den Denkmalwert zu gefahrden.

Insbesondere muss es moglich sein, mehr Solaranlagen auch auf Dachern
denkmalgeschitzter Gebadude zu errichten. Fir die Energiewende und den Klimaschutz
braucht moglichst jedes geeignete Dach eine Solaranlage. Aktuell werden aber nur rund
300.000 Dacher in NRW genutzt. Auch wenn der Zubau zuletzt zulegte, braucht NRW
deutlich mehr Tempo beim Ausbau der Solaranlagen, um seine selbst gesteckten und im
Dezember 2021 noch einmal angehobenen Ziele zum Ausbau der Photovoltaikleistung zu
erreichen. Die grundlegend veranderte (energie)politische Lage in Folge der Invasion
Russlands in die Ukraine macht eine Beschleunigung des Ausbaus der Photovoltaik nun
noch viel dringlicher. Uberzogene Forderungen des Denkmalschutzes schridnken die
Nutzung privater und 6ffentlicher Gebaude zur Solarstromgewinnung aber unnétig ein.
Losungsansatze beispielsweise mit PV- und Solarthermie-Modulen in Form von
Dachziegeln ermoglichen heutzutage eine Nutzung ohne Beeintrachtigung des
Denkmalwerts.

Damit der okologische und 6konomische Nutzen energetischer
ModernisierungsmaRnahmen im  Abwagungsprozess insoweit klnftig starker
bericksichtigt werden kann, sollte den klima- und umweltpolitischen Erfordernissen und
dabeiinsbesondere dem Einsatz der Solarenergie groReres Gewicht beigemessen werden.
Hierzu bietet sich aus Sicht des VKU NRW an, die Erlaubnispflichten des § 9 um eine
Anzeigepflicht fur die Errichtung von Photovoltaik- und solarthermischen Anlagen zu
erginzen. Folgender neuer, vor § 9 Abs. 1 einzufiigender Absatz, ware diesem Zweck
dienlich:

Die Errichtung von Photovoltaik- und solarthermischen Anlagen auf Ddchern
denkmalgeschiitzter Gebdude ist gegeniiber der unteren Denkmalbehérde
anzeigepflichtig. Sofern die untere Denkmalbehérde nicht innerhalb von sechs
Wochen nach Anzeige der geplanten MafsSnahme widerspricht, kann die MafSnahme
vollzogen werden.
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Diese Regelung ist unseres Erachtens geeignet, den Ausbau der Solarenergie schneller
voranzubringen und dem Denkmalschutz ausreichend Rechnung zu tragen. Zugleich
wiirden die unteren Denkmalbeh6rden entlastet, da bei unkritischen Vorhaben das
aufwendige Erlaubnisverfahren entfallen kann. Fir den Fall, dass sich hierfiir keine
Zustimmung findet, sollte zumindest klargestellt sowie explizit in § 9 Abs. 3 des
Gesetzestextes aufgenommen werden, dass die Errichtung von Photovoltaik- und
solarthermischen Anlagen auf Dachern denkmalgeschiitzter Gebaude ein Gberwiegendes
offentliches Interesse gemall § 9 Abs. 3 S. 1 begriindet. Hierzu ware eine entsprechende
Ergdnzung des § 9 Abs. 3 S. 2 sachgerecht.

Weiterhin regt der VKU NRW an, in § 9 Abs. 3 S. 2 explizit auch die Energieversorgung im
Gesamten zu benennen und somit diese als Infrastruktur zur Daseinsvorsorge zutreffend
in die Auflistung der Belange von Uberwiegendem offentlichen Interesse aufzunehmen.
Die Nennung des Einsatzes erneuerbarer Energien greift insofern zu kurz, als der Aus- und
Umbau der Energieinfrastruktur zwingende Voraussetzung fiir den zunehmenden Einsatz
erneuerbarer Energien ist. Die gangige Verwaltungspraxis zeigt, dass neben energetischen
Sanierungsmallinahmen auch Vorhaben zur Errichtung von Energieinfrastrukturen — wie
beispielsweise Trafo-Stationen — oftmals mit Verweis auf eine mégliche Beeintrachtigung
des optischen Erscheinungsbildes abgelehnt werden. Dies ist vor dem Hintergrund der
Klimaschutz- und Energiewendeziele nicht nachvollziehbar.

Im Ubrigen begriiRt der VKU NRW die Mdglichkeit, durch Gesetz (§ 28 Abs. 1) einen
Landesdenkmalrat zu berufen, deren Mitgliedern aus unterschiedlichen
gesellschaftlichen Bereichen ermdoglicht wird, die oberste Denkmalbehérde zu beraten. In
Anbetracht der Komplexitat der Abwagung von Belangen des Denkmalschutzes, des
Klimaschutzes und des Einsatzes erneuerbarer Energien halten wir es fir zielfihrend, in
einem solchen Gremium auch Perspektiven und Impulse der kommunalen
Versorgungswirtschaft zu beriicksichtigen. Der VKU NRW steht zu diesem Zweck gern fiir
eine Mitarbeit im Landesdenkmalrat zur Verfligung.
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