7 SCHLUSSEL FUR EINEN PRAKTISCH
GELINGENDEN WARMEKONSENS

Sieben zentrale Ansatzpunkte des ,,Roundtable
Warmewende® fir einen tragfahigen und
umsetzbaren Konsens zur klimaneutralen

Warmeversorgung.
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7 SCHLUSSEL DES ROUNDTABLE
WARMEWENDE FUR EINEN PRAKTISCH
GELINGENDEN WARMEKONSENS

Bis 2045 will Deutschland klimaneutral heizen. Fast 75 Prozent aller
Wohnungen in Deutschland werden heute jedoch noch fossil beheizt.
Das bedeutet, dass in den nachsten zwanzig Jahren Millionen Haushalte
in ganz Deutschland auf klimaneutrale Heizungen, wie zum Beispiel
Warmepumpen, Fernwarme oder griine Gase, umstellen mussen.

Bis 2045 will Deutschland klimaneutral heizen. Fast 75 Pro-
zent aller Wohnungen in Deutschland werden heute jedoch
noch fossil beheizt. Das bedeutet, dass in den nachsten
zwanzig Jahren Millionen Haushalte in ganz Deutschland auf
klimaneutrale Heizungen, wie zum Beispiel Warmepumpen,
Fernwarme oder griine Gase, umstellen mussen.

Der Koalitionsvertrag formuliert die richtigen zentralen Leit-
linien fir die zuklnftige Warmepolitik: Technologieoffen-
heit, Bezahlbarkeit, Versorgungssicherheit, die Starkung von
Quartiersansatzen sowie die starkere Orientierung an der er-
reichbaren CO,-Vermeidung. Nach dem Willen der Koalition
soll das bestehende Gebdudeenergiegesetz grundlegend neu
ausgerichtet und als Gebdudemodernisierungsgesetz im Jahr
2026 neu aufgesetzt werden.

In der EU-Gebauderichtlinie (Richtlinie Uber die Gesamt-
energieeffizienz von Gebduden, EPBD) werden die Mit-
gliedsstaaten verpflichtet, einen schlissigen Fahrplan fir
einen dekarbonisierten Gebaudebestand vorzulegen. Dabei
werden ausdriicklich keine konkreten technischen Losungen
oder Technologien vorgegeben, sondern technologieoffene
und kostenoptimale Wege zur Zielerreichung zugelassen. Sie
rickt damit die zukunftsorientierte Gesamtprimarenergie in
den Mittelpunkt der energetischen Bewertung und starkt die
Nutzung erneuerbarer Energien am Geb&aude, im Quartier
und Uber Energienetze. Fir das Ziel eines dekarbonisierten
Gebdudebestands sollte Deutschland bei der Ausgestaltung
des Gebaudemodernisierungsgesetzes die Spielraume der
EPBD konsequent nutzen.

In der politischen Debatte wurden bislang zu haufig
Gebdude-, Energie-, Infrastruktur- und dazugeh&ri-

ge Finanzierungs- und Sozialpolitik getrennt betrachtet.
Der Roundtable Warmewende bricht diese Silos auf: Als
branchenibergreifende Allianz aus Energie-, Wohnungs-,

Bau- und Infrastrukturunternehmen verbindet er praktische
Machbarkeit und politische Ambition entlang realer Pla-
nungs-, Investitions- und Betriebsbedingungen.

Dieses Papier biindelt die Erkenntnisse eines gemeinsamen
Arbeitsprozesses in sieben Schlisseln: gewonnen aus kommu-
naler Planung, Betriebserfahrungen und realen Finanzierungs-
bedingungen. Diese Schlissel verstehen sich als strukturierte
Vorschlage aus der Praxis — um politischen, wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Wandel konkret zu erméglichen.

» Schlissel 1:
Wirtschaftliche Warmewende vor Ort ermoglichen

» Schliissel 2:
Verbesserte rechtliche, regulatorische und férderpolitische
Rahmenbedingungen fiir Warmenetze

» Schlissel 3:
Ein Gebdudemodernisierungsgesetz fiir Planungssicherheit

» Schliissel 4:
Investitionsbooster fiir die Warmewende statt Papiertiger

» Schlissel 5:
Differenzierte und praxisnahe Transformation der Gasver-
teilnetze: Planungssicherheit fiir die Warmewende

» Schliissel 6:
Leistungsfahige Stromnetze sind ein wichtiges Element

der Warmewende

» Schliissel 7:
Erhohte Resilienz durch erneuerbare, gekoppelte Systeme
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WIRTSCHAFTLICHE WARMEWENDE

VOR ORT ERMOGLICHEN

Es gibt unterschiedliche Wege zur Zielerreichung
eines klimaneutralen Gebdudebestandes. In
ihrer Abwagung missen Kosten und Wirtschaft-
lichkeit der einzelnen MaRnahmen sektoriiber-
greifend stdrker beachtet werden. Die zentrale
Frage vor Ort lautet: Ist es kostenglinstiger, eine
kWh klimafreundlich zu erzeugen, unvermeid-
bare Abwarme zu nutzen, die kWh durch zusatz-
liche Sanierung einzusparen — oder die optimale
Kombination dieser Optionen zu wahlen?’

Fur diese Entscheidungen der Gebaudeeigenti-
mer bildet die kommunale Warmeplanung einen
wichtigen Orientierungsrahmen. Sie ermdglicht
differenzierte, standortangepasste Losungen.
Kommunen missen quartiersspezifisch ent-
scheiden — ob teure, umfassende Sanierungen
angestrebt werden, oder ob man die Klimaziele
kostengiinstiger durch Warmenetze, griine Gase
oder Stromnetzertiichtigung fir Warmepumpen
erreicht. Neue bauliche Anforderungen sollten
nur dort eingefihrt werden, wo sie nachweislich
kostengiinstiger sind als netz- oder erzeuger-
seitige Alternativen — und sozial vertraglich
ausgestaltet werden konnen. Die Initiative
,Praxispfad CO,-Reduktion im Gebdudesek-
tor” zeigt: Ein Ansatz, der konsequent auf

rationelle Energieverwendung, Warmepumpen
und erneuerbare Warmenetze setzt, ist deutlich
kostengiinstiger und grundsatzlich wirtschaft-
lich umsetzbar2. Dies muss zum Leitprinzip bei
der Umsetzung der EPBD ins nationale Recht
werden. Die nationale Umsetzung darf nicht
einen Losungsweg wie den Effizienzhauspfad
vorgeben — sie muss Kommunen, Blrgerinnen
und Birgern sowie Unternehmen Wahlfreiheit
bei der Zielerreichung ermdglichen.

» Als Leitprinzip der Warmepolitik wird eine
sektoriibergreifende Minimalkostenplanung
festgelegt, bei der Effizienz, Warme-
erzeugung und Infrastrukturen gemeinsam
so gestaltet werden, dass jede vermiedene
Tonne CO; zu minimalen Systemkosten
erreicht wird.

» Einer klimaneutralen Versorgung von
Gebauden — vor allem Gber Warmepumpen,
Warmenetze und Bioenergie — in Verbin-
dung mit energetischen EinzelmaRnahmen
ist der Vorrang vor einer umfassenden
Sanierung der Gebaudehiille auf Effizienz-
hausniveau einzurdumen.

1 Vertiefende Informationen finden
sich in den bisherigen Veréffent-
lichungen des Roundtable Wdrm-
wende: Policypaper aus dem Mai
2023 und dem Policypaper aus dem
April 2024

2 Dieser Ansatz wird auch durch ein
aktuelles Gutachten der Stiftung
Klimaneutralitdt bestdtigt: Auswir-
kungen unterschiedlicher Sanierungs-
raten auf das Energiesystem und
seine Kosten
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https://www.jk-kom.de/wp-content/uploads/2024/09/ROUNDTABLE_WAERMEWENDE_PolicyPaper.pdf
https://www.jk-kom.de/wp-content/uploads/2024/09/ROUNDTABLE_WAERMEWENDE_PolicyPaper.pdf
https://www.jk-kom.de/wp-content/uploads/2024/09/April-2024_Roundtable-Waermewende_Policypaper.pdf
https://www.jk-kom.de/wp-content/uploads/2024/09/April-2024_Roundtable-Waermewende_Policypaper.pdf
https://www.stiftung-klima.de/de/artikel/auswirkungen-unterschiedlicher-sanierungsraten-auf-das-energiesystem-und-seine-kosten
https://www.stiftung-klima.de/de/artikel/auswirkungen-unterschiedlicher-sanierungsraten-auf-das-energiesystem-und-seine-kosten
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https://www.stiftung-klima.de/de/artikel/auswirkungen-unterschiedlicher-sanierungsraten-auf-das-energiesystem-und-seine-kosten
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VERBESSERTE RECHTLICHE,
REGULATORISCHE UND FORDERPOLITISCHE
RAHMENBEDINGUNGEN FUR WARMENETZE

Um das volle Potenzial der Warmenetze zu er-
schlieRen, muss der Rechts- und Férderrahmen
gezielt weiterentwickelt werden.

Warmenetze bilden ein wesentliches Element der
Wiarmewende und sind die lokale Infrastruktur,
um erneuerbare Erzeugung, Abwarmenutzung,
GroRwarmepumpen und Speicher effizient zu
integrieren. Eine aktuelle Studie der Stiftung
Klimaneutralitdt belegt das eindriicklich3. Sie
besitzen eine systemische Bedeutung fir Versor-
gungssicherheit, Dekarbonisierung und Resilienz.

Die Rolle der Warmenetze steht jedoch in
deutlichem Widerspruch zu derzeitigen regula-
torischen und finanziellen Rahmenbedingungen.
Sowohl im Zivilrecht — etwa durch die bestehen-
den Regelungen der Warmelieferverordnung und
ihrer Grundlage im § 556¢ BGB — als auch in der
Forderarchitektur werden Warmenetze bislang
gegenliber dezentralen Heizsystemen benach-
teiligt.* Diese Ungleichbehandlung verhindert
eine gleichwertige wirtschaftliche Ausgangsbasis
und erschwert somit Investitionsentscheidungen
von Stadtwerken und Energiegenossenschaften,
die wesentliche Treiber der Warmewende im
urbanen und landlichen Raum sind, erheblich.

Um diese Benachteiligung aufzuheben und die
Wirtschaftlichkeit von Warmenetzen zu stei-
gern, sind folgende Bedingungen aus unserer
Sicht sinnvoll:

» Das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG)
muss langfristig bis 2038 verlangert und kon-
sequent auf Investitionstdtigkeit ausgerichtet
werden. Hierzu gehort auch die Einbindung
von erneuerbaren Brennstoffen wie z.B.
Wasserstoff.

» Die Bundesforderung fiir effiziente Warme-
netze (BEW) ist auf eine gesetzliche Grund-
lage zu stellen, um langfristige Planungs-
sicherheit zu schaffen, und das jahrliche
Férdervolumen muss auf mindestens 3,5 Mil-

»

»

liarden Euro angehoben und verstetigt wer-
den.® Dariber hinaus gilt es, die Férderhéhen
bei mindestens 40 Prozent beizubehalten
und weiterhin die Betriebskostenférderung
sowie die Foérderung der Planungsleistun-
gen und Blrgerbeteiligung beizubehalten.
Birokratie, z.B. bei BEW-F&rderantragen, ist
konsequent abzubauen.

Die Schlechterstellung von leitungsgebun-
denen Netzen gegeniliber gebdudebezoge-
nen Einzelheizldsungen ist zu beseitigen. Die
Waérmelieferverordnung muss wieder den
Anschluss an Warmenetze ermdglichen. Dazu
sollte die Verordnung an die Regelungen der
Modernisierungsumlage beim Heizungs-
tausch angeglichen werden.

Die Férderinstrumente fir Warmenetze
werden auf eine dauerhafte gesetzliche
Grundlage gestellt und mit ausreichendem,
mehrjahrig planbarem Volumen aus-
gestattet, um Investitionen von Kommunen,
Stadtwerken und Genossenschaften sowie
Planungssicherheit zu ermd&glichen.

Insbesondere die Warmelieferverord-

nung und ihre Grundlage im § 556¢ BGB
werden so reformiert, dass der Anschluss

an effiziente, und in Umstellung auf
erneuerbare Energien befindliche Warme-
netze in Bestandsgebduden rechtssicher,
sozialvertraglich und wirtschaftlich tragfahig
erfolgen kann.

3 Die kommunale Wdrmeplanung in
der Praxis: Erste Erkenntnisse aus 15
Beispielkommunen

4 Die Benachteiligung betrifft sowohl
Férderung als auch Regulierung; zu
beiden Bereichen werden konkrete
Verbesserungsvorschldge unterbreitet.
Zentral ist der Unterschied zwischen
Wdrmenetzen und dezentralen
Heizsystemen: Planung und Bau von
Wdrmenetzen erfordern (iber viele
Jahre verldssliche Rahmenbedingun-
gen, da sie je nach Dimensionierung
teilweise mehr als zehn Jahre dauern
kénnen, wdhrend dies bei dezentralen
Heizsystemen nicht der Fall ist.

5 BDEW warnt vor Finanzierungsliicke
bei Wdrme. | BDEW
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EIN GEBAUDEMODERNISIERUNGSGESETZ
FUR PLANUNGSSICHERHEIT

Mit dem angekiindigten Gebaudemodernisie-
rungsgesetz sind die bestehenden baulichen
Anforderungen nicht zu verscharfen, sondern
einer grofReren Breite zuzufiihren. Eine ange-
passte BEG-Forderung, die Einzelmallnahmen
gegenlber Effizienzhdusern attraktiv fordert,
unterstltzt die Breitenwirkung.

Die EPBD verlangt von den Mitgliedsstaaten einen
schlissigen Fahrplan zur Dekarbonisierung des
Gebdudebestands,® Gefordert ist nicht ein star-
res, fir jedes Gebdude gleichermalen geltendes
Sanierungsgebot, sondern eine plausibel begriin-
dete Dekarbonisierungs- und Modernisierungs-
strategie fUr den gesamten Gebaudebestand.

Deutschland kann diese Anforderung erfillen,
indem es auf bestehende Fachgesetze wie
EEG, Warmeplanungsgesetz, KWKG sowie dem
Emissionshandel (ETS 1, BEHG und kinftig ETS
2) aufbaut. Ein schlissiges Gebdudemodernisie-
rungsgesetz muss so ausgestaltet werden, dass
zusammen mit den genannten Fachgesetzen,
die durch europaisches Recht geforderte Stra-
tegie abgeleitet werden kann.

Gebdudeentscheidungen benétigen zukunfts-
orientierte Primdrenergie- und CO; Faktoren

Die EPBD riickt die Gesamtprimarenergie in
den Mittelpunkt der Bewertung und starkt aus-
driicklich die Nutzung erneuerbarer Energien am
Gebdude, im Quartier und in Netzen. Quartiers-
l6sungen und Einzelgebdudeldsungen werden
als gleichwertige Pfade anerkannt. Die bisher
im GEG festgeschriebenen hohen, statisch fest-
geschriebenen Faktoren verzerren jedoch In-
vestitionsentscheidungen: Sie fihren dazu, dass
teure Dammmalknahmen bevorzugt werden,
obwohl volkswirtschaftlich kostenglinstigere
Losungen zur erneuerbaren Warmeversorgung
zur Verfigung stehen.

Bis 2030 wird sich der Strommix mit dem poli-
tisch verankerten Ziel von mindestens 80 Pro-
zent erneuerbarer Energien deutlich verbessern.
Neue Wirmenetze mussen bei Betriebsauf-
nahme mindestens 65 Prozent und bestehende
Warmenetze bis 2030 mindestens 30 Prozent

erneuerbare Energien oder unvermeidba-
re Abwarme nutzen; samtliche Warmenetze
sind anschliellend schrittweise bis spatestens
2045 auf Klimaneutralitit umzustellen. Diese
Entwicklungen sollte das neue Gebaudemo-
dernisierungsgesetz fir Strom und Fernwdrme
in Betracht ziehen, in die Zukunft der Netz-
entwicklung schauen und zukunftsorientierte
Primarenergie- und CO,-Faktoren anwenden.

» Das Gebdudemodernisierungsgesetz wird
als zentrales Gesetz zur Modernisierung
und Dekarbonisierung ausgestaltet, das die
Vorgaben der EU-Gebauderichtlinie in einen
langfristig verlasslichen, technologieoffenen
Rahmen fiir den Gebaudebestand tberfihrt.

» Die bewdhrten bedingten Anforderungen
der Anlage 7 GEG werden nicht verscharft,
die Férderung der EinzelmaRnahmen wird
naher an diese Anlage 7 angeglichen,
und die notwendige Geschwindigkeit der
Dekarbonisierung wird tUber den Ausbau
erneuerbarer Energien, CO,-Preissignale,
eine weitere Infrastrukturentwicklung sowie
eine zielgenaue Férderung gestaltet.

» Mit dem Nullemissionsgebaude werden die
Weichen fir die Dekarbonisierungsziele fiir
alle Neubauten gestellt, eine Verscharfung
bei der Gebaudehiille ist weder notwendig
noch sinnvoll.®

» Dekarbonisierungsziele fiir den Gebdudebe-
stand werden ergebnisorientiert definiert und
konnen auf Gebdude oder Quartiersebene
erflllt werden; Uber eine entfristete und
gestdrkte Innovationsklausel im GEG wird die
technologieoffene Zielerreichung auf meh-
reren Pfaden — einschliellich quartiersbezo-
gener Gesamtkonzepte — ermdglicht, wobei
Quartiersansatze rechtlich als gleichwertige
Erfillungspfade zu gebaudebezogenen L6-
sungen verankert und in Bilanzierungs- und
Nachweissystemen tber die CO, Minderung
verbindlich anerkannt werden.?

6 Diesen muss Deutschland gegeniiber
der EU in Dokumenten wie dem ,,Na-
tionalen Gebduderenovierungsplan®
und dem ,Nationalen Energie- und
Klimaplan® argumentativ untersetzen.

7 Konkret legt Anlage 9 GEG fiir
netzbezogenen Strom einen Emis-
sionsfaktor von 560 g CO, Aquivalent
pro kWh und Anlage 4 einen Primdr-
energiefaktor von 1,8 fest, wéhrend
der durchschnittliche spezifische
Emissionsfaktor der Stromerzeugung
in Deutschland nach Umweltbundes-
amt 2024 bereits bei rund 363 g CO,/
kWh lag. Beide Werte im GEG liegen
also deutlich zu hoch und bilden die
Erfolge in der Dekarbonisierung des
Stromsystems nicht ab.

8 Da im Neubau vor allem Wdrme-
pumpen und Wdrmenetze zum
Einsatz kommen, kann die Einhaltung
der strengeren ZEB-Schwellenwerte
durch die fortschreitende und weiter-
hin gesetzlich abzusichernde Dekar-
bonisierung des Stromsektors und der
Wdrmenetze erfiillt werden.

9 Mittel der Stadterneuerung sowie
das wieder aufgelegte KfW Programm
432 zur energetischen Stadtsanierung
kénnen — ergdnzend zu den Pla-
nungsmitteln der Bundesférderung fiir
effiziente Wdrmenetze (BEW) — gezielt
fiir integrierte energetische Quartiers-
konzepte genutzt werden
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INVESTITIONSBOOSTER FUR DIE
WARMEWENDE STATT PAPIERTIGER

Um die anstehenden Herausforderungen zu
bewaltigen, ist ein neues Finanzierungsdko-
system erforderlich, das die unterschiedlichen
Phasen von der Projektentwicklung bis zum
Betrieb unterscheidet und dabei Eigenkapital-
starkung, langfristigen Zugang zu Fremdkapital
sowie gezielte Zuschiisse, Garantien und Biirg-
schaften kombiniert. Dieses Okosystem sollte
Akteure wie die EIB, die KfW, die Landesfoér-
derinstitute, den Deutschlandfonds, Banken
sowie private und institutionelle Investoren
systematisch zusammenfihren.

Das Warmeplanungsgesetz und die kommunale
Warmeplanung schaffen gute regulatorische
und planerische Rahmenbedingungen, aber die
Finanzierung einer sozialen Warmewende Uber
den Ausbau der notwendigen Infrastruktur ist
derzeit nicht ausreichend gesichert. Die Um-
setzung der kommunalen Warmepldne erfordert
massive Investitionen in Netzinfrastruktur, Er-
zeugungsanlagen und Speicher, die Stadtwerke
und Energiegenossenschaften auf Basis ihrer
derzeitigen Eigen- und Fremdkapitalausstattung
in der Regel nicht tragen kénnen. Eine aktuelle
Analyse der KfW weist auf erhebliche Finanzie-
rungsliicken hin. Die Innenfinanzierungskraft der
Energieversorger deckt lediglich rund ein Viertel
des notwendigen Investitionsvolumens ab, die
KfW geht zudem von zehn Prozent Zuschissen
vom Gesamtinvestitionsbedarf aus.” Demnach
bleibt ein externer Gesamtkapitalbedarf von
rund 346 Milliarden Euro, der groRtenteils in
den kommenden zehn Jahren gedeckt werden
muss. 47 Mrd. Euro davon sind der Studie zu-
folge als zusatzliches Eigenkapital erforderlich.
Daneben fiihrt die aktuelle Finanzlage der Kom-
munen dazu, dass sie Ihren Energieversorgungs-
unternehmen nicht ausreichend Eigenkapital zur
Verflgung stellen kénnen.

Deswegen ist es notwendig, ein mehrstufiges
Finanzierungsmodell aufzubauen, das auf einer
klaren Aufgabenverteilung zwischen 6ffentlicher
Hand und privaten Kapitalgebern basiert.

Zusatzlich zur Fortfihrung von Zuschuss-
programmen erweist es sich als sinnvoll, die
vorgesehenen Zuschussmittel (z.B. auch vom
neuen Infrastrukturfonds) zur Hebelung mit Fi-
nanzprodukten einzusetzen. Dazu kommen mit
dem groften Volumensanteil Nachrangdarlehen
in Frage, die die Aufnahme von zusatzlichen
Fremdkapitalmitteln jenseits des Systems der
Innenfinanzierung erlauben. Als weiteres Vehikel
sollten Garantien und Birgschaften die Risiken
von Bauphasen abschirmen und damit ,teure”
Fremdkapitalkomponenten weniger teuer ma-
chen bzw. diese Uberhaupt erst fremdkapital-
fahig gestalten. Nach erfolgreichem Abschluss
der Bauphasen kénnen Umfinanzierungen in
Richtung langfristiger, zinsglnstiger Darlehen
erfolgen. Uber Zinssubventionen kénnen, so-
weit erforderlich, bisher nicht wirtschaftliche
Projekte der Energiewende dann wirtschaftlich
gestaltet werden.

Der Hebelung mit Finanzprodukten auf der
einen Seite missen auf der anderen Seite fi-
nanzierende Institutionen gegenlberstehen, die
entweder Uber ihren bisherigen Rahmen in der
Finanzierung der Energiewende hinausgehen
oder bisher nicht in diesem Marktbereich tatig
waren, aber nunmehr dafiir gewonnen werden.
Fur diese andere Seite kommen deshalb ins-
besondere in Frage

» Herausgabe von Schuldscheinen

» Einschalten von o6ffentlichen Férderbanken
als ,,Qualitatssicherung®, die Projekte prifen
und damit anderen Banken die Kofinanzie-
rung absichern

» Ausweitung der Aktivititen des Forder-
bankensektors in Deutschland und auf der
EU-Ebene mit der EIB in diesem Sektor so-
wie Ansprache von Kapitalsammelstellen wie
insbesondere Pensionsfonds.

10 KfW Research Fokus Volkswirt-
schaft: Finanzierungsbedarf fiir die
regionale Energie- und Wédrmewende
aus Sicht der Energieversorgungs-
unternehmen
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Ergdnzend muss auf Bundesebene ein Rahmen
geschaffen werden, der gemeinsame Beteili-
gungs- und Finanzierungsplattformen (,War-
mewende-Fonds*“) ermdglicht, die Stadtwerke,
Energiegenossenschaften, institutionelle In-
vestoren und Forderinstitute zusammenfihren.
Hier sehen wir den Energiewendefonds, als
Teil des Deutschlandfonds, als ersten wichti-
gen Schritt. Die Landesforderinstitute sollten
dabei eine zentrale Rolle einnehmen, weil sie
am besten zahlreiche fir sich gesehen kleinere
Vorhaben in den jeweiligen Bundeslandern bei
der Finanzierung bindeln und damit Zugang
zu den Finanzinstrumenten schaffen, soweit er
nicht vorhanden ist. Ein zweites Ziel ist, durch
standardisierte Finanzierungsstrukturen Skalen-
effekte und Planungssicherheit zu schaffen.

Damit wirde ein echter Investitionsbooster fir
die Warmewende entstehen, der Kapitalzugang
erleichtert, Férdermittel wirksam blindelt und
private Finanzierungsbereitschaft stimuliert —
statt weiterer Papiertiger, die an den Realitédten
der Projektentwicklung vorbeigehen.

» Die Bundesregierung richtet ein mehrstufiges
Finanzierungsékosystem ein, das Zuschisse,
Nachrang und Mezzaninkapital | sowie
Garantien blindelt, um insbesondere kom-
munale und genossenschaftliche Warme
und Quartiersprojekte bankfahig zu machen.

» Forderprogramme werden so umgestellt,
dass vorrangig Einzelmalknahmen und
systemdienliche Investitionen (Anschluss
an Warmenetze, Warmepumpen, Speicher,
Quartierslésungen) unterstiitzt werden.

» Bund und Lander Ubernehmen gezielt
hohere Risiken in Entwicklungs-, Planungs-
und Bauphasen, um privates Kapital zu
mobilisieren und die Finanzierungsliicke fir
die Warmewendeinfrastruktur deutlich zu
reduzieren.
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DIFFERENZIERTE UND PRAXISNAHE

TRANSFORMATION DER GASVERTEILNETZE:
PLANUNGSSICHERHEIT FUR DIE WARMEWENDE

Rund die Halfte der Wohnungen in Deutschland
wird derzeit mit Erdgas beheizt. Fir diese Haus-
halte braucht es einen Plan, wie eine klimaneu-
trale Warmeversorgung ermoglicht werden kann.

Gasverteilnetze missen entweder auf erneuerbare
bzw. klimaneutrale Gase umgestellt oder geordnet
stillgelegt werden. Die neue EU-Gas- und Wasser-
stoffbinnenmarktrichtlinie verpflichtet Deutsch-
land, nationale Regeln zur Umwidmung der Gas-
netze auf klimaneutrale Gase oder zur Stilllegung
zu schaffen und soll Uber eine Novelle des Energie-
wirtschaftsgesetzes (EnWG) umgesetzt werden.

Entscheidend wird sein, wann und wie Verteilnetz-
entwicklungspliane ausgestaltet werden, welche
Fristen und Kriterien fir Stilllegungsentscheidun-
gen gelten und wie ineffiziente Parallelstrukturen
vermieden werden, um Kostensteigerungen fir
verbleibende Gaskunden zu begrenzen und den
koordinierten Ausbau strom- und warmenetzba-
sierter Infrastrukturen als Ersatz fiir fossile Gas-
netze zu ermdglichen. Ziel ist eine friihzeitige und
verlassliche Planung mit klarer Verantwortungs-
zuordnung, die eine transparente Kommunikation
gegeniiber den Anschlussnutzern erlaubt, Harte-
fille vermeidet und eine wirtschaftlich sinnvolle
Transformation unterstiitzt, statt durch lange
Ubergangsphasen und ungeklirte Zustindigkeiten
den Status quo zu verfestigen.

Teile der bestehenden Gasverteilnetze kdnnen bei
entsprechenden 6rtlichen Voraussetzungen auch
langfristig klimaneutral und &konomisch sinnvoll
weiterbetrieben werden. Die Nutzung griiner Gase
ist eng an regionale Potenziale, Stoffstrome und
Warmestrukturen zu koppeln. Inselnetze in der
Nahe regionaler Biomethanquellen oder dezen-
traler Elektrolyseure, die mit lokalem Wind- und
Solarstrom gespeist werden, kdnnen insbesondere
dort betrieben werden, wo geologische Bedingun-
gen, Bodendenkmalschutz oder enge StralRen-
querschnitte den Ausbau neuer Warme- oder
Stromtrassen erschweren. Weiterhin wird es Ver-

teilernetze mit Anschluss ans H-Kernnetz geben,
die vor allem zur Verteilung des Wasserstoffs an
Industriebetriebe, den produzierenden Mittel-
stand und KWK Anlagen umgestellt werden. Es
braucht eine klare Unterscheidung zwischen dem
Uberregionalen Wasserstoff-Kernnetz fir Indust-
rie, Speicher und Kraftwerke und den regionalen
und lokalen Gasverteilnetzen, die auf Biogas,
Biomethan oder andere griine Gase umgestellt
werden kdnnen.

Es wird empfohlen, bewdhrte Verfahren wie die
Massebilanzierung fiir Biomethan beizubehalten,
um Investitionssicherheit und Transparenz zu
gewabhrleisten. In landlichen Raumen kommen
vor allem Biogas aus landwirtschaftlichen Rest-
stoffen und dessen Aufbereitung zu Biomethan in
Betracht, wodurch Methanemissionen reduziert,
regionale Wertschopfung gestarkt und Teile des
bestehenden Erdgasnetzes fiir Biomethan weiter-
genutzt werden kdnnen. In waldreichen Regionen
konnen Gase aus Holzvergasung eine zusatzliche
Option sein.

» Der Einsatz erneuerbarer und klimaneutraler
Gase wird auf klar definierte, systemisch
sinnvolle Anwendungsfalle fokussiert.
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LEISTUNGSFAHIGE STROMVERTEILNETZE SIND
EIN WICHTIGES ELEMENT DER WARMEWENDE

Mit der fortschreitenden Elektrifizierung der
Warmeversorgung riicken die Stromverteilnetze
immer starker in den Mittelpunkt der Energie-
wende. lhre Leistungsfahigkeit wird maRgeblich
dariiber entscheiden, ob der steigende Strom-
bedarf aus Warmepumpen, GroRwarmepumpen
fur Warmenetze und weiteren elektrischen War-
meerzeugern zuverldssig gedeckt werden kann.

Dabei hangt die Leistungsfahigkeit der Strom-
verteilnetze nicht allein vom physischen Ausbau
ab, sondern in zunehmendem MaRe von der
systematischen Einbindung lokal verfigbarer
Flexibilitaten, insbesondere durch Speicher,
steuerbare Verbraucher und intelligentes Last-
management auf Gebdude- und Quartiersebe-
ne. Stromverteilnetze missen daher viel starker
als bislang vorausschauend geplant und so
weiterentwickelt werden, dass sie Netzausbau
und Flexibilitatsnutzung wirksam miteinander
verbinden und als aktiver Bestandteil eines
integrierten Energiesystems fungieren.

Bislang wird der Netzausbau politisch jedoch
Uberwiegend von den Erzeugungsstandorten
und der Einspeisung her gedacht, mit starkem
Fokus auf die Ubertragungsnetze und den
Transport erneuerbarer Erzeugung aus wind-
starken Regionen in verbrauchsstarke Raume.
Der aus der Elektrifizierung der Warme resul-
tierende Bedarf in den Stromverteilnetzen wird
dabei noch nicht hinreichend in den Blick ge-
nommen. Kommunale Warmeplanungen bilden
hier eine wesentliche Grundlage, die von den
Verteilnetzbetreibern in ihre Zielnetzplanun-
gen zu ,Ubersetzen” ist, damit der kinftige
Leistungsbedarf von GroRwarmepumpen fir
Warmenetze, dezentraler Warmepumpen und
anderer elektrischer Warmeerzeuger frihzeitig
und systematisch bertcksichtigt wird.

Fir den notwendigen Ausbau der Verteilnetze
stellen sich neben der technischen Dimension
insbesondere Fragen der Finanzierung, einer
auskdmmlichen Eigenkapitalverzinsung fir
Netzbetreiber und der effizienten Nutzung
der vorhandenen Infrastruktur. Der steigende
Strombedarf fir Warmepumpen wird in vielen
Fallen durch den physischen Ausbau von Lei-
tungen gedeckt werden missen, dessen Umfang
und Kosten sich jedoch durch intelligente Mess-,

Steuer- und Regelungstechnik (z.B. intelligente
Messsysteme), netzdienlich eingesetzte Strom-
und Wiarmespeicher, die Uberbauung von Netz-
anschlissen fiir die Anbindung von Wind- und
PV-Anlagen und die Nutzung weiterer lokaler
Flexibilitaten begrenzen lassen. Erganzend kon-
nen Direktleitungen, etwa zur Versorgung von
GroRwarmepumpen mit Gberschissigem Wind-
strom, das 6ffentliche Netz entlasten.

Regulatorische Rahmenbedingungen und Netz-
entgeltsysteme muissen so weiterentwickelt
werden, dass sie Investitionen in zielgerichteten
Netzausbau und Flexibilitat unterstitzen. Dies
betrifft insbesondere Modelle der Kostenkaska-
dierung, die historisch auf zentrale Erzeugungs-
strukturen ausgerichtet sind und bei wachsender
Einspeisung auf der Verteilnetzebene die tatsach-
lichen Kostenverursachungen nicht mehr ange-
messen widerspiegeln. Dies sieht die EU auch so.”

Vor diesem Hintergrund muss die kommunale
Warmeplanung in eine sektor-lbergreifende
Energieleitplanung eingebettet werden, die die
Entwicklung von Warme-, Strom- und weiteren
Energienetzen integriert betrachtet

» Kommunale Warmeplanung und Stromver-
teilnetzplanung werden miteinander ver-
zahnt, damit der zusatzliche Leistungsbedarf
durch Warmepumpen, GroRwarmepumpen
und andere elektrische Warmeerzeuger
frihzeitig berticksichtigt wird.

» Der Regulierungsrahmen fiir Stromver-
teilnetze wird so weiterentwickelt, dass
Investitionen in Netzausbau, Speicher,
Digitalisierung und lokale Flexibilitdten
gleichrangig ermdglicht und durch geeignete
Netzentgeltstrukturen angereizt werden.

» Das Prinzip ,Nutzen statt abregeln”
sollte dauerhaft festgeschrieben werden:
Erzeugungsspitzen aus Wind- und PV-An-
lagen missen zur Dekarbonisierung des
Warmesektors genutzt statt abgeregelt
werden. Dartiber hinaus sind eine bessere
Auslastung und Standardisierung von
Netzverknipfungspunkten sowie deren
verpflichtende Uberbauung erforderlich.

11 Zur Reform der Netzentgelte heifst
es in den ,,Guidelines for future-proof
network tariffs to lower energy system
costs” der EU Kommission (https://
energy.ec.europa.eu/document/dow-
nload/8789f345-a6ae-46b6-97d2-
a7366e516cdc_en?filena-
me=C_2025_4010_1_EN_annexe_
acte_autonome_cp_partl_v4.pdf),
dass die Regulierungsbehérden
,should therefore consider the chan-
ging generation and consumption
patterns at distribution level when
applying cost cascading” (sollten
daher die sich verdndernden Erzeu-
gungs- und Verbrauchsmuster auf
Verteilnetzebene berticksichtigen,
wenn sie Kostenkaskadierung anwen-
den). Die Kommission macht damit
deutlich, dass die Netzentgeltregulie-
rung die wachsende Rolle der Verteil-
netze fiir Erzeugung und Flexibilitdt
stdrker berticksichtigen soll, damit
Gebiihrenstrukturen Investitionen in
dezentrale Anlagen, Flexibilitdten und
Netzausbau sinnvoll unterstiitzen
statt behindern.
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GEKOPPELTE SYSTEME

Angesichts der aktuellen Sicherheitslage ge-
winnt die Resilienz des Energie- und Warme-
systems eine neue strategische Bedeutung.

Dezentrale erneuerbare Erzeugung, Sektoren-
kopplung und Speichertechnologien dienen
nicht nur dem Klimaschutz. Sie machen uns
unabhdngiger vom Import fossiler Energien und
starken die Versorgungssicherheit und Resilienz,
indem sie eine deutlich héhere Robustheit als
zentrale fossile Strukturen bieten. Schwarzstart-
fahige KWK-Anlagen, Batterien, Warmespeicher
sowie inselbetriebsfahige Quartiersldsungen
dienen ebenfalls diesen Zielen und sollten da-
her von Beginn an als integraler Bestandteil der
Warmeinfrastruktur geplant, regulatorisch aus-
driicklich erméglicht und refinanzierbar werden.

Zugleich muss die Inselfdhigkeit einzelner Netz-
segmente geschaffen werden, damit diese sich
im Stérungsfall voriibergehend abkoppeln und
geordnet weiterbetrieben werden kénnen. Da-
riber hinaus sollte ein GroRteil der im Rahmen
der sogenannten Kraftwerksstrategie geplanten
steuerbaren Kraftwerkskapazitdten auf lokaler
Ebene als KWK realisiert werden, um neben
der Strom- auch die in kritischen Situationen
besonders gefahrdete Warmeversorgung abzu-
sichern — eine Leistung, die zentrale Einheiten
allein nicht gewahrleisten kdnnen. Diese Forde-
rungen entsprechen auch den Grundsatzen der
Roadmap Systemstabilitdt®, die im Auftrag des
Bundeswirtschaftsministeriums erarbeitet wurde.

Auch die Bewaltigung der Klimakrise ist eine
Frage der Resilienz. Mit zunehmender Erderwar-
mung wird Kiihlung ebenso zentral wie das Hei-
zen, doch Stadte und Energiesysteme sind darauf
bislang unzureichend vorbereitet. Ein stark
wachsender Kihlenergiebedarf wirde Strom-
netze und Klima erheblich belasten. Klimaan-
passungsstrategien, ambitionierter sommerlicher
Warmeschutz im Baurecht, Investitionen in grii-
ne Infrastruktur sowie der Ausbau nachhaltiger

Kihl- und Warmenetze® sind daher zentrale
Elemente einer vorausschauenden Strategie. Sie
ermdglichen eine effiziente Quartiersversorgung,
vermeiden ineffiziente Einzelklimaanlagen, sen-
ken Emissionen und reduzieren Stromspitzen.
Innovative Lésungen wie thermoaktive Fahr-
bahnen™ ergianzen dies, indem sie den Stadt-
raum kihlen und gleichzeitig nutzbare Warme
bereitstellen — und so Klimaanpassung und
Klimaschutz systemisch verbinden.

» Die Resilienz des Energie- und Warmesystems
verbunden mit einer stirkeren Dezentralisie-
rung im Zuge des konsequenten Ausbaus der
Erneuerbaren Energien wird als strategisches
Ziel anerkannt.

» Die Forderarchitektur wird so ergdnzt,
dass kiinftig mehr Mittel fir resiliente
Infrastrukturen, einschlieRlich nachhaltiger
Kihl- und Warmenetze sowie innovativer
Losungen wie thermoaktiver Fahrbahnen,
zur Verfligung gestellt werden.

N  ERHOHTE RESILIENZ DURCH ERNEUERBARE,

12 Roadmap Systemstabilitdt

13 z.B. Kdlteanlage — Stadtwerke Heidelberg

14 Die Power Road®-L6sung — Power Road
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Fazit:

Ein politischer Warmekonsens als Grundlage fir

Investitionen, Arbeitsplatze und beschleunigte Verfahren.

Die beschriebenen 7 Schlussel ergeben bei Umsetzung
zusammen den angestrebten Warmekonsens.

Der Warmekonsens hat das Ziel, verldssliche
Rahmenbedingungen zu schaffen, die Investi-
tionen auslésen, Finanzierungen erleichtern und
den zielgerichteten Aufbau einer resilienten,
kostenglinstigen und an lokale Gegebenheiten
angepassten Strom-, Warme- und Gasnetz-
infrastruktur ermoglichen. Er wiirde Planungs-
sicherheit fUr Investitionen in Windenergie,
Photovoltaik, Geothermie, Warmenetze unter-
schiedlicher Auspragung, Biomethan, Wasser-
stoff sowie verschiedenste Speichertechnolo-
gien schaffen und zugleich die Umstellung der
Warmeversorgung auf erneuerbare Energien und
unvermeidbare Abwarme ermoglichen.

Zugleich kénnte der Warmekonsens die Sanie-
rungs- und Modernisierungsrate im Gebau-
debestand erhéhen, da erstens eine starkere
Fokussierung auf wirtschaftliche EinzelmaR-
nahmen erfolgen wiirde und zweitens Inves-
toren und Eigentiimer nicht mehr befiirchten
muissten, dass getatigte Investitionen durch
spatere regulatorische Verscharfungen wahrend
der Amortisationszeit entwertet werden.

Der Roundtable Warmewende hat sich
zusammengefunden, um die wesentlichen Pfeiler des
Gemeinschaftsprojektes Warmewende aufzuzeigen.

Initiiert und begleitet wurde der Roundtable
Warmewende von Klaus Mindrup und der Beratung
Johanssen + Kretschmer Strategische Kommunikation.

Damit wirde der Warmekonsens durch verlass-
liche Leitplanken die heimische Wertschépfung
starken sowie Arbeitsplatze im Handwerk, in
der Gebaudeinstandhaltung, in Industrie und
Energiewirtschaft sichern und ausbauen.

Ein solcher Warmekonsens, als klar kommu-
nizierte und Uber Legislaturperioden hinaus
geltende Orientierung, gibt Akteuren aus dem
Energiesektor, der Wohnungswirtschaft, der
Bauindustrie, dem Bauhandwerk, dem Finanz-
sektor sowie den Kommunen die notwendige
Verlasslichkeit.

Damit wird die Akzeptanz vor Ort gestarkt,
Planungs- und Genehmigungsverfahren kén-
nen beschleunigt werden und es entsteht
eine tragfihige Grundlage fir Investitionen,
Beschdftigung sowie das zligige Erreichen von
Klimaneutralitdt, Versorgungssicherheit und
Bezahlbarkeit.

Johanssen + Kretschmer
Strategische Kommunikation GmbH

WilhelmstraRe 118, D-10963 Berlin
Telefon +49 30 5200057-0, Telefax +49 30 5200057-77

info@jk-kom.de, www.jk-kom.de/waermewende
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