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Die Landesgruppe Nordrhein-Westfalen des Verbandes kommunaler Unternehmen e.V.
(VKU NRW) bedankt sich fiir die Moglichkeit, zu dem Antrag der Fraktion der SPD ,,NRW
muss funktionieren: mit sozialer Sicherheit die Warmewende in Deinem Viertel auf
Augenhohe gestalten!” (LT-Drs. 18/13813) Stellung zu nehmen.

Vorbemerkung
Die SPD-Fraktion sieht die Warmewende - also die Dekarbonisierung der
Warmeversorgung in  privaten Haushalten und Industrie — als zentrale

Klimaschutzaufgabe, warnt in ihrem Antrag jedoch vor sozialen Harten, insbesondere fiir
Mieter und Eigentimer alterer Gebadude. Sie fordert eine sozial gerechte Umsetzung mit
klarer Forderung, Mieterschutz und Beteiligung der Birger. Konkret verlangt sie unter
anderem den Aufbau eines landeseigenen Investitionsfonds fiir Warmenetze,
Umweltwarme und Balkonkraftwerke, einen NRW-Renovierungsplan zur Umsetzung der
EU-Vorgaben sowie die gesetzliche Verankerung von Warmmietenneutralitdt bei
Sanierungen.

Stellungnahme

I. Grundlegende Anmerkungen zur Warmewende

Die Warmewende ist ein zentraler Bestandteil der Energiewende und des Klimaschutzes
in Deutschland. Sie ist technisch umsetzbar, doch die eigentlichen Herausforderungen
liegen in der Finanzierung und der regulatorischen Ausgestaltung. Kommunale
Stadtwerke verstehen sich als Schliisselakteure dieser Transformation und treiben sie
aktiv und sozialvertraglich voran.

Dafiir sind regulatorische Stabilitat und politische Verlasslichkeit essenziell. Konkret heiflt
Warmewende: die heutige Warmeversorgung, die in 75 Prozent der Falle auf fossilen
Brennstoffen basiert, wird durch Warmepumpen und Fernwarmeversorgung ersetzt, die
nachhaltig und klimaneutral betrieben werden. Die Energie- und Warmestrategie des
Landes Nordrhein-Westfalen gibt als Zielbild aus, dass bis 2045 etwa ein Drittel der
Warmeversorgung durch zentrale Erzeugung (vor allem Fernwarme) und zwei Drittel
durch individuelle Lésungen (vor allem Warmepumpen) erfolgt.

Grundlage der Warmewende ist die kommunale Warmeplanung. Diese wurde durch das
Warmeplanungsgesetz (WPG) der Bundesregierung eingefiihrt, das seit dem 01. Januar
2024 in Kraft ist. Der Landtag NRW hat mit einem Landeswarmeplanungsgesetz (LWPG)
zum 01. Januar 2025 Offnungsklauseln genutzt, um in Teilbereichen eigene Vorgaben zu
setzen. Die kommunale Warmeplanung ist das strategische Instrument, mit dem die
Stadte und Gemeinden die Warmeversorgung planen und zukunftssicher machen.
Gleichzeitig gibt es mit dem Gebadudeenergiegesetz (GEG) ein weiteres Bundesgesetz, das
die Warmeversorgung betrifft. Indem der Gesetzgeber das GEG vor dem WPG
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beschlossen hat, hat er aber einen Konstruktionsfehler begangen. Durch das GEG wurden
den Immobilieneigentlimern Vorschriften fir ihre Heizung gemacht. Dabei gibt es in
vielen Orten noch keine strategische Planung, wie die Warmeversorgung in Zukunft
Uberhaupt aussehen wird. Der zweite Schritt wurde also vor dem ersten gemacht. Das hat
— neben handwerklicher Mangel und misslungener Kommunikation — zu groRer
Unsicherheit in der Bevolkerung gefiihrt, die zum Teil bis zu fundamentaler Opposition
gegen die Warmewende gefiihrt hat. Diese wurde dadurch erheblich zuriickgeworfen. So
wird weiterhin der Einbau von Warmepumpen gefordert, auch in Gebieten, die absehbar
Fernwarmegebiete werden oder es bereits sind. Diese Hauser sind fir eine
leitungsgebundene Warmeversorgung verloren und erschweren den
Versorgungsunternehmen, belastbare Business-Cases mit griner Fernwarme fiir andere
Kunden zu entwickeln. Zu noch weitergehenden Regelungen wie einem Anschluss- und
Benutzungszwang flir Fernwarme konnte sich der Bundesgesetzgeber nicht durchringen.
Dies schmalert ebenfalls die Wirtschaftlichkeit der Fernwarme.

Der Konstruktionsfehler von WPG und GEG muss in einer anstehenden Novelle des GEG
korrigiert und diese beiden Gesetze miissen besser miteinander verzahnt und abgestimmt
werden. Dabei geht es insbesondere um den §71 im GEG, der fir viele Einzelfalle sehr
detaillierte und biirokratische Vorgaben macht. Er muss vereinfacht und praxistauglicher
werden. Die kommunale Warmeplanung ist die vorgeschaltete, grundlegende
strategische Planung der Kommunen. In NRW haben etwa 70 Prozent der Stiadte und
Gemeinden diesen Prozess bereits begonnen. Die Warmeplanung entsteht unter enger
Einbeziehung der Stadtwerke, der Wohnungswirtschaft, des Handwerks, der Blirgerschaft
und weiterer Stakeholder. Die individuelle Entscheidung, welche Warmeversorgung fir
eine Immobilie die Richtige ist, erfolgt dann durch die Eigentimer auf Grundlage dieser
Planung.

Aus Sicht des VKU NRW ist es elementar wichtig, diese Warmewende sozialvertraglich
umzusetzen. Eine warme Wohnung darf niemals ein Luxusgut sein. Die Warmewende
kostet aber sehr viel Geld. Erschwerend hinzu kommt die zurzeit feststellbare Finanznot
der Stadte und Gemeinden. In einer Studie von VKU und BDEW zusammen mit Deloitte
werden die Kosten der Energiewende bis 2030 mit 721 Milliarden Euro angegeben. Davon
werden 32 Milliarden Euro fiir den Ausbau der Fernwarmenetze veranschlagt.: Fir den
Ausbau der Stromnetze wird die Summe auf etwa 160 Milliarden Euro geschéatzt. Diese
massiven Investitionen kénnen die kommunalen Unternehmen nicht aus ihrer Substanz
stemmen. Der Staat muss einen Teil der bendétigten Gelder aus Fordermitteln
bereitstellen.

Das Bekenntnis der Bundesregierung zur Bundesférderung erneuerbare Warmenetze
(BEW) war ein notwendiger Schritt. Die Ausstattung der Férderung ist allerdings nicht
ausreichend, um alle anstehenden Fernwarmeprojekte zu unterstiitzen. Im Jahr 2025

VKU, BDEW, Deloitte (2024): Kapital firr die Energiewende, abrufbar unter
https://www.vku.de/presse/pressemitteilungen/konzeptpapier-bdew-vku-und-deloitte-stellen-
energiewende-fonds-vor/
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stehen eine Milliarde Euro zur Verfliigung. Im nachsten Jahr erhéht sich dieser Betrag auf
1,4 Milliarden Euro. Es ist aber absehbar, dass nach Abschluss der kommunalen
Warmeplanungen die Anzahl der Forderantrage erheblich steigen wird. Es bedarf also
absehbar einer Erhéhung der zur Verfligung stehenden Mittel auf mindestens 3,5
Milliarden Euro pro Jahr. Ist die Forderung nicht ausreichend ausgestattet, droht die
Warmewende zu scheitern, bevor sie angefangen hat.

Der Knackpunkt der Finanzierung der Transformation ist die Eigenkapitalausstattung der
Stadtwerke. Durch die kommunalen Gesellschafterinnen haben die Stadtwerke
grundsatzlich guten Zugang zum Banken- und Kreditmarkt. Sie missen allerdings eine
Eigenkapitalquote vorweisen kénnen, die die Aufnahme von Fremdkapital gestattet. Die
Haushaltslage vieler Kommunen erlaubt es aber nicht, dieses Eigenkapital aus vorhanden
Mitteln bereit zu stellen. Derzeit glauben nur 30 Prozent der Stadtwerke, ihren kiinftigen
Investitionsbedarf mit Kreditaufnahmen abdecken zu kénnen.

Das geplante Sondervermogen Infrastruktur des Bundes ist hilfreich, wird sich aber tGber
verschiedene Bereiche und Branchen verteilen. Wir begriRen weiterhin ausdricklich die
Entscheidung der Koalitionsparteien im Bund zur Einrichtung eines Energiewendefonds
nach dem vorgeschlagenen Modell von VKU und BDEW. Die Idee ist: Uber Garantien und
Bilirgschaften sichert der Staat Investitionen des Fonds ab und minimiert das Risiko.
Dadurch verbessert sich das Chance-Risiko-Profil und privates Kapital wird aktiviert. Der
Fonds stellt eigenkapitalstarkende Finanzinstrumente zur Verfligung. Er investiert zum
Beispiel durch Genussrechte oder stille Beteiligungen an Projekten oder Unternehmen.
Das Eigenkapital, dass Unternehmen durch den Energiewendefonds aufnehmen, kénnen
sie mit weiterem Fremdkapital hebeln und die notwendigen Investitionen durchfiihren.

Ein weiterer Flaschenhals der Warmewende ist der Fachkraftemangel. Insbesondere im
Tief- und Rohrleitungsbau mangelt es erheblich an spezialisierten Unternehmen und
Facharbeitern. Nach Abschluss der Warmeplanungen 2026 bzw. 2028 wird es zu einer
hohen Nachfrage nach den Leistungen dieser Firmen kommen. In Folge kdnnen sie hhere
Preise am Markt durchsetzen. Dadurch werden die Investitionsausgaben flr Fernwarme
steigen und der Ausbau der Warmeinfrastruktur kénnte sich verzogern.

Wenn die Politik verhindern will, dass die Preise fliir Warme erheblich steigen, miissen
Forderprogramme fiir Investitionen in den Fernwarmeausbau wie auch fir
Betriebskosten auskémmlich ausgestaltet sein. Viele Stadtwerke werden ihre
Investitionsausgaben in den nachsten Jahren gegeniliber dem historischen Durchschnitt
um einen Faktor von drei bis vier steigern. Um diese immense Anstrengung zu finanzieren,
brauchen die Unternehmen eine starkere Eigenkapitaldecke. Daher sollten auch kreative
Formen der Kapitalbeschaffung fiir die Unternehmen bedacht werden. Ein wichtiges
Instrument sind nach unserer Ansicht nachrangige Schuldscheindarlehen, die Kommunen
an ihre Stadtwerke vergeben und die als Eigenkapital anerkannt werden kénnen. Hier hat
das Land Niedersachsen bereits eine Moglichkeit geschaffen, der auch NRW folgen sollte.
In den §§ 121, 121a, 122 und 122a regelt das Niedersachsische
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Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG), dass Kommunen Kredite aufnehmen und an ihre
Eigengesellschaften weitergeben kdnnen.

Il. Die Forderungen des Antrags der SPD-Fraktion

Der Antrag der SPD-Fraktion beschreibt die Herausforderungen und den Handlungsdruck
bei der Warmewende. Den Grundsatz von Effektivitat vor Effizienz teilt der VKU NRW
ausdriicklich. Eine zentrale Warmequelle auf erneuerbare Energien umzustellen hat einen
groReren Hebel als das Ausrollen einzelner dezentraler Losungen. Wo moglich sollte dies
priorisiert werden. Einige der Punkte des Antrags bedirfen aber einer kritischen
Wirdigung und Erganzung aus der kommunalen Praxis.

Die SPD-Fraktion fordert in ihrem Antrag die Einrichtung eines Investitionsfonds fiir
Energieinfrastruktur nach dem Vorbild der Bundesregierung auf Landesebene. Die
Funktionsweise dieses Fonds haben wir im vorherigen Abschnitt bereits beschrieben. Er
dient dazu, Energieversorgungsunternehmen mit Eigenkapital oder Eigenkapital
dhnlichen Finanzmitteln auszustatten. Den Vorschlag der SPD-Fraktion, einen solchen
Fonds auch auf Landesebene umzusetzen, begriifen wir. Alle Methoden und
Moglichkeiten, um den kommunalen Unternehmen Eigenkapital zur Verfligung zu stellen,
unterstitzen wir.

Die Forderungen des Antrags zielen allerdings auf Férderprogramme ab, die durch den
Fonds finanziert werden sollen. Das ist unserer Auffassung nach nicht dessen Sinn und
Zweck. Wie ausgefiihrt soll er vielmehr durch langfristige Beteiligungen die Unternehmen
in der Transformation unterstitzen. Er investiert dort, wo klassische Forder- oder
Finanzierungsprogramme ausgereizt sind. Der Vorschlag der SPD-Fraktion folgt dieser
Ausgestaltung nicht. Ein zusatzlicher Investitionsfonds konnte fir die Landesebene Sinn
ergeben. Allerdings nur, wenn er strukturell angelegt ist und mogliche blinde Flecken
eines Bundesfonds abdeckt.

NRW fordert Gber das Programm progres.NRW bereits eine Vielzahl von Investitionen in
Klimaschutztechnologien. Ein Schwerpunkt ist dabei auch der Bereich Warmeversorgung.
Von der ErschlieBung von Geothermie Uber industrielle Abwarme und den Bau von
GroBwarmepumpen bis zu kalten Nahwarmenetzen existiert eine Vielzahl von
Fordertatbestanden. In unserer Einschatzung ist es sinnvoll, diese Férderprogramme
besser miteinander zu koordinieren, sie auszubauen und mit zusatzlichen Mitteln zu
hinterlegen. So kénnte etwa die Absicherung von Flindigkeitsrisiken bei der ErschlieBung
von tiefer Geothermie noch umfangreicher gestaltet werden, um diese Potenziale
schneller zu erschlieRen.

Ausdricklich widerspricht der VKU NRW der Einschdtzung der SPD-Fraktion, dass eine
wirksame Preisaufsicht in der Fernwdrme notig sei. Die derzeitige Aufsicht durch die
Landeskartellbehérden ist wirksam und ausreichend. Eine stdrkere staatliche
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Preisaufsicht oder gar eine Preisobergrenze wiirde dazu fiihren, dass der Ausbau der
Fernwarmeinfrastruktur sofort zum Erliegen kommen wiirde. Fernwarmepreise sind nicht
willkdrlich, sondern basieren auf nachvollziehbaren Indizes. Der VKU hat gemeinsam mit
BDEW und AGFW unter www.waemepreise.info eine Plattform ins Leben gerufen, die

eine umfangreiche Preisiibersicht gibt.

Die Verordnung (ber Allgemeine Bedingungen fiir die Versorgung mit Fernwarme (AVB
FernwarmeV) regelt Rechte und Pflichten bei der Fernwarmeversorgung. Sie legt etwa
fest, welche Kosten in einer Preisformel beriicksichtigt werden diirfen oder welche
Klndigungsfristen es gibt. Sie braucht allerdings dringend ein Update. Ziel muss es sein,
die Interessen des Verbraucherschutzes und der Versorgungsunternehmen in Einklang zu
bringen.

Staatlich kontrollierte Preise wéaren genau die Art von regulatorischer Unsicherheit, die
sowohl Warmeversorgungsunternehmen als auch Kundinnen und Kunden nachhaltig
verunsichern wiirden. Fernwarme funktioniert lokal und unterscheidet sich grundlegend
von Strom- und Gasversorgung. Im Gegensatz zu diesen Energietrager, die Gberregionale
Markte und Netzwerke nutzen, basiert Fernwarme auf rdaumlich begrenzten und
geschlossenen Systemen, die exakt auf den lokalen Bedarf abgestimmt sind. Eine
Warmeversorgung aus einer groBen Flusswasserwdrmepumpe unterscheidet sich
erheblich von einer, die durch die Abwarme einer Millverbrennungsanlage gespeist oder
die durch geothermische Warme versorgt wird. Die Mechanismen zur Preisregulierung
aus dem Strom- und Gassektor ignorieren das und wiirden zu ineffizienter Blirokratie und
zusatzlichen Kosten fiihren. Die zielfiUhrendere Analogie ist eher die Wasserversorgung.
Auch hier gibt es in der Regel nur einen Versorger vor Ort, die Kosten werden {iber
jahrliche Gebihren finanziert. Die lokalen Gegebenheiten unterscheiden sich stark und
ein Preisvergleich ist nicht moglich. In NRW werden dennoch erfolgreich mit dem
,Wasserbenchmark” und der Aufsicht der Kartellbehorde die Interessen der Verbraucher
gewahrt.

Fiihlen sich Verbraucherinnen bzw. Verbraucher bei der Warmeversorgung ungerecht
behandelt, konnen sie die Universalschlichtungsstelle des Bundes anrufen. Diese fungiert
als unabhdngige Institution und vermittelt zwischen den Konfliktparteien. Diese
bewahrten Instrumente — Transparenzplattform, Schlichtungsstellen, Landeskartellamter
— sollten ausgebaut werden, bevor zusatzliche, biirokratische und zentralistische
Regulierung den nétigen Fernwarmeausbau zum Erliegen bringt.

Die SPD will auRerdem festlegen, dass Mieten nach einer geférderten Sanierung nicht
steigen dirfen (Warmmietenneutralitdt). Der VKU NRW stimmt zu, dass die
Warmewende sozialvertraglich umgesetzt werden muss. Wir sehen aber auch, dass der
Ausbau der gewerblichen Warmelieferung im Mietbestand weit hinter den politischen
Ambitionen zurickbleibt. Grund dafir ist die Warmelieferverordnung in Verbindung mit
§ 556¢c BGB. Diese gibt eine Kostenneutralitdt bei der Umstellung auf eine moderne
Heizung vor. Weil die Kosten der Fernwarmelieferung aber sowohl die Investitionskosten
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als auch variable Kosten (z.B. Brennstoffkosten) decken und die Betriebskosten der
bisherigen Eigenversorgung im Wesentlichen nur die Brennstoffkosten umfasst, in dieser
Vergleich unsachgemdR ausgestaltet. Die Umstellung auf Fernwdrme in einem
bestehenden Mietverhaltnis scheitert also oft. Eine faire Kostenverteilung bei einer
Investition in eine neue Heizungsanlage wurde aber durch die Modernisierungsumlage I
im Rahmen des GEG umgesetzt (§§ 559 und 559e BGB). Demnach bleibt die
Umlagefahigkeit bei Installation einer neuen, GEG-konformen Heizung auf maximal 50
ct/gm und Monat gedeckelt. Um gleiche Wettbewerbsbedingungen zwischen
Fernwarmeversorgung und Eigenversorgung zu schaffen, sollte diese Regelung 1:1 auf die
gewerblichen Warmelieferungen Ubertragen werden. Auch die Warmelieferverordnung
muss also dringend novelliert werden.

Zusammenfassend bleibt es die Auffassung des VKU NRW, dass eine Warmewende mit
vollstandiger Warmmietenneutralitdt unrealistisch ist. Absehbar wird der Preis fir Warme
steigen. Die derzeit noch glinstigen fossilen Brennstoffe werden durch die Freigabe der
CO2-Bepreisung ab 2027 teurer werden und sich den Kosten fiir erneuerbare Warme
angleichen. Modernisierungsausgaben miissen von Vermietern auf ihre Mieter in einem
gewissen Rahmen umlegbar sein — oder die Kosten miissen durch staatliche Foérderungen
Ubernommen werden.

Des Weiteren spricht sich die SPD-Fraktion dafiir aus, Blirgerinnen und Birger zu Akteuren
der Warmewende zu machen. Als Beispiele nennt sie vereinfachte Umsetzungen von
Mieterstrommodellen, Férderung von Balkonkraftwerken und eine Beteiligung an
Energieerzeugungsprojekten. Die Stadtwerke sind flr viele Blirgerinnen und Biirger die
ersten Ansprechpartner und das Gesicht der Warmewende. Die Kommunale
Warmeplanung ist als Instrument geeignet, die Blrgerschaft in diesem Prozess
mitzunehmen und zu aktivieren. Eine proaktive Kommunikation entlang des gesamten
Entstehungsprozesses ist sehr wichtig.

Einen finanzielle Beteiligung einer breiten Burgerschaft an der Warmewende halten wir
aber nur in Einzelfdllen fur produktiv. So kann es zum Beispiel sinnvoll sein, wenn Gber
eine Blrgergenossenschaft eine kleine Kommune im landlichen Raum ein Nahwarmenetz
realisiert. Insgesamt sind die erforderlichen Investitionen aber zu hoch, als dass ein
Engagement der Birgerinnen und Bilirger einen nennenswerten Unterschied machen
konnte. Um die finanzkraftige Blrgerschaft vor Ort einzubinden, sind kleinere Fonds bei
ortlich agierenden Banken eine Mdoglichkeit der Mitwirkung. Der Aufwand und die Kosten
einer solchen Aktivierung muss im Einzelfall abgewogen werden und keine Pflicht sein.

Eine Ausweitung des Blrgerenergiegesetzes hatte der VKU NRW bereits in der
urspriinglichen Beratung des Gesetzes 2023 gefordert. Unter dem Gesichtspunkt einer
Akzeptanzgewinnung fir die Energiewende insgesamt ist es sinnvoll, PV-
Freiflachenanlagen in die Beteiligungspflicht einzubeziehen. Die Anlagen werden in ihren
Dimensionen zunehmen. Daher sollte das Gesetz — wie schon in § 6 EEG als freiwillige
Leistung geregelt — auch fiir sie eine verpflichtende Beteiligung der Kommunen vorsehen.
Dabei muss aber auf eine entsprechende VerhaltnismalRigkeit geachtet werden. Die
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Profitabilitdat grofer Freiflichen-PV-Anlagen gerdt zunehmend unter Druck. Eine
Beteiligung muss so ausgestaltet sein, dass die Wirtschaftlichkeit der Projekte gewahrt
bleibt.

Eine Vereinfachung von Mieterstrommodellen begriRt der VKU NRW. Als lokal verankerte
Akteure sind die Stadtwerke oftmals erste Ansprechpartner bei der ErschlieBung. Die
Solarpakete der Bundesregierung haben bereits einige Verbesserungen gebracht. Um das
Potenzial zu entfesseln, bedarf es aber einer weiteren Vereinfachung der Regulatorik.
Dass NRW ausweislich einer Pressemitteilung der Wirtschaftsministerin vom 18.08.
Vorreiter beim Mieterstrom-Ausbau werden und Beratungs- und Informationsangebote
zur Verfligung stellen will, bewerten wir als sehr positiv.

Die Warmewende gelingt nur mit den Stadtwerken als Akteure der lokalen
Daseinsvorsorge. Sie geniefen vor Ort ein hohes Vertrauen und sind in den
Stadtgesellschaften integriert. Die Stadtwerke gewahrleisten die lokale Verzahnung der
laufenden Transformation. Wenn Quartiere mit Warme aus Abwasser versorgt werden
oder die Abwarme einer Industrieanlage ein Fernwdarmenetz dekarbonisieren soll, dann
haben die kommunalen Unternehmen das Knowhow Uber die Verhiltnisse vor Ort, um
diese Projekte erfolgreich umzusetzen. Uber diese Sektorenkopplung kdnnen sie
Synergien heben und Effizienzen realisieren.

Die Warmewende muss Okologisch sinnvoll, wirtschaftlich tragfahig und sozial gerecht
organisiert werden. Es ist moglich, mit langfristigen Geschaftsmodellen die
Warmeversorgung sozialvertraglich zu dekarbonisieren. Aber daflir braucht es
regulatorischer Klarheit, finanzieller Unterstiitzung und einer politische Rahmensetzung,
die langfristige Investitionen ermdglicht.

Ansprechpartner

Dr. Andreas Hollstein Simon Schnepper

Geschaftsfuhrer Referent

Telefon: 0211 159243-11 Telefon: 0211 159243-14

E-Mail: hollstein@vku.de E-Mail: schnepper@vku.de
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