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Novelle des Klimaschutzgesetzes Baden-Wiirttemberg

Stuttgart, 26.10.2022

Der Verband kommunaler Unternehmen (VKU) vertritt rund 1.500 Stadtwerke und kommunalwirtschaftliche
Unternehmen in den Bereichen Energie, Wasser/Abwasser, Abfallwirtschaft sowie Telekommunikation. Mit mehr
als 275.000 Beschaftigten wurden 2018 Umsatzerldse von rund 119 Milliarden Euro erwirtschaftet und mehr als
12 Milliarden Euro investiert. Im Endkundensegment haben die VKU-Mitgliedsunternehmen grofRe Marktanteile
in zentralen Ver- und Entsorgungsbereichen: Strom 62 Prozent, Erdgas 67 Prozent, Trinkwasser 90 Prozent,
Wadrme 74 Prozent, Abwasser 44 Prozent. Sie entsorgen jeden Tag 31.500 Tonnen Abfall und tragen durch
getrennte Sammlung entscheidend dazu bei, dass Deutschland mit 67 Prozent die héchste Recyclingquote in der
Europdischen Union hat. Immer mehr kommunale Unternehmen engagieren sich im Breitbandausbau. 190
Unternehmen investieren pro Jahr Gber 450 Mio. EUR. Sie steigern jahrlich ihre Investitionen um rund 30 Prozent.
Beim Breitbandausbau setzen 93 Prozent der Unternehmen auf Glasfaser bis mindestens ins Gebadude.
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Bedeutung des Gesetzes fiir kommunale Unternehmen

) Die kommunalen Unternehmen sind in Vvielfiltiger Weise von den
Regelungsinhalten des vorliegenden Gesetzentwurfes betroffen. Als
Energieversorgungsunternehmen sowie Netzbetreiber sind sie zentrale Akteure
des Energiesystems, das wesentlich zu den CO;-Emissionen beitragt. Da die
kommunalen Unternehmen voll und ganz zu den Zielen des Klimaschutzes stehen,
entwickeln sie MalRnahmen und Projekte, um das Energiesystem, insbesondere
die Strom- und Warmeerzeugung auf mehr Klimaschutz auszurichten.

) Die kommunalen Unternehmen wollen sich verstirkt am Ausbau der
erneuerbaren Energien sowie an der Warmewende engagieren. Alle gesetzlichen
Malnahmen, die der Erleichterung dieser Zwecke dienen, werden dankend
aufgenommen.

) Der Umbau des Energiesystems als Schlussfolgerung der MaRBnahmen zum
Klimaschutz erfordert einen Umbau der Geschdftsmodelle der kommunalen
Unternehmen. Wir sind davon Uberzeugt, dass kommunale Stadtwerke in einem
dezentralen Energiesystem profitieren. Insofern sehen wir den Klimaschutz als
Flankierung unserer Geschaftsmodelle.

Positionen des VKU in Kiirze

Insgesamt ist die vorliegende Novelle des Klimaschutzgesetzes ambitioniert und
formuliert viele durchaus wiinschenswerte Ziele. Dies kommt insbesondere in den §§ 1
(Zweck des Gesetzes) und 10 (Klimaschutzziele fir Baden-Wirttemberg; Sektorziele)
plakativ zum Ausdruck. Im Grundsatz folgen die formulierten Sektorziele dem
wissenschaftlich gangigen Diskurs und sind insofern nicht zu beanstanden. Allein die
Formulierung solcher Ziele begriindet jedoch noch keinen tatsachlichen Fortschritt,
weshalb mit dem vorliegenden Gesetzentwurf richtigerweise operationalisierbare
Aufgabenstellungen wie die kommunale Warmeplanung oder Konstrukte wie der CO»-
Schattenpreis adressiert werden.

Allen diesen Anforderungen ist jedoch gemein, dass sie von den zustdndigen Behorden,
Korperschaften und beteiligten Unternehmen sowie Planern oder Energieberatern
umgesetzt und deren Einhaltung auch Uberprift werden missen. Viele im Prozess
»Klimaschutz” beteiligten Akteure sind jedoch schon jetzt tiberfordert und Ressourcen
nicht beliebig vergroRerbar, nicht zuletzt infolge erwartbar sinkender Mittel. Im
schlimmsten Falle ist das Resultat immer umgreifender gesetzlicher Regelungen enormer
Druck, ausbleibender Erfolg und schlussendlich reduzierte Wirkung auf die Klimaziele.

Zweifelsohne stellen MaBnahmen wie der CO,-Schattenpreis oder das Klima-
Malnahmen-Register — so richtig und begriindet diese inhaltlich auch sein mégen — einen
Aufbau an Birokratie dar. Da nach unserem Verstandnis keine Sanktionierungen bei
Nicht-Einhaltung vorgesehen sind, was wir angesichts der bevorstehenden Rezession
auch fir richtig halten, steht zu befiirchten, dass der tatsachliche Erfolg des vorliegenden
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Gesetzentwurfes auRerordentlich Giberschaubar sein dirfte. Dennoch unterstitzen wir
das Gesetz in dessen Absichten, warnen allerdings vor zu viel Optimismus.

Dies vorangestellt nehmen wir Stellung zu den einzelnen Regelungsinhalten.

)

Das Klima-MaRRnahmen-Register (§14) stellt die MaRnahmen der
Landesregierung transparent dar. Durch ein MaRBnahmen-Register kann klar
ersichtlich dargestellt werden, was effektiv erreicht wurde. Der Unterschied
zwischen Konzepten und den dann tatsdachlich realisierten Projekten ist in der
Regel sehr groR. Bei nach ,,DIN EN ISO 50001 Energiemanagement” zertifizierten
Unternehmen ist eine solche Vorgehensweise bereits Standard, weshalb es Sinn
macht, das Tool Klima-Malnahmen-Register als Instrument auf Landesebene
einzufiihren.

Die in § 9 zum Ziel gesetzte Uberpriifung simtlicher Férderprogramme des
Landes auf ihre Vereinbarkeit mit dem Zweck des Klimaschutzgesetzes erscheint
sinnvoll.

Die Erfassung des Energieverbrauchs durch Gemeinden und Gemeindeverbande
(8§ 18) adressiert fortan auch kommunale Unternehmen mit einem kommunalen
Anteil von mehr als 50 Prozent. Dies bedeutet zunachst einen Mehraufwand.
Viele unserer Mitgliedsunternehmen sind nach ,DIN EN 1ISO 50001
Energiemanagement” zertifiziert, so dass der Mehraufwand dort jedoch
verhaltnismaRig gering sein dirfte. Des Weiteren misste der Aufwand bei einer
angemessenen Vorgehensweise in Anlehnung an ein Energiemanagementsystem
oder Ahnlichem sehr gewinnbringend und somit auch verhaltnisméaRig sein.

Die in der Begrindung zu §20 (Besondere Bedeutung von Energieeinsparung, -
effizienz und erneuerbaren Energien sowie des Verteilnetzausbaus) zur Geltung
kommende Absicht, Planungs- und Genehmigungsprozesse von Erneuerbaren-
Anlagen zu verkiirzen, begriiRen wir ausdriicklich.

Nach wie vor stehen wir zu den nun in § 25 zusammengefassten
Regelungsinhalten zur kommunalen Warmeplanung. Wir regen jedoch an, die
Umsetzungsverpflichtung von bisher finf MaBnahmen auszuweiten und eine
Verkiirzung der Fortschreibungsintervalle anzudenken.
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Stellungnahme
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Nachfolgend nehmen wir zu jenen Regelungsinhalten Stellung, bei welchen wir konkrete

Anderungs- oder Erganzungsvorschlige haben.

§ 2 — Begriffsbestimmungen und Begrifflichkeiten in den §§2, 8, 10
In § 10 wird von dem Ziel einer Netto-Treibhausgasneutralitdt gesprochen (S. 14 im

Dokument , Artikelgesetz”). Auf S. 9 im Dokument heil3t es ,Ziel einer klimaneutralen
kommunalen Wtdérmeversorgung”. Ein weiteres Beispiel ist ,entstehende Tonne
Kohlenstoffdioxid zu veranschlagen (CO2-Schattenpreis) und so Klimaneutralitit sicher zu
stellen”(S.11). Die Unterscheidung zwischen den Begriffen Netto-Treibhausgasneutralitat
und Klimaneutralitat wird nicht klar, da insbesondere in § 2 (Begriffsbestimmungen)
Netto-Treibhausgasneutralitat beschrieben wird, Klimaneutralitdt jedoch nicht. Hier sollte
eine Klarstellung insbesondere des Begriffes Klimaneutralitdt und ggf. eine Anpassung
erfolgen.

§ 20 - Besondere Bedeutung von Energieeinsparung, -effizienz und erneuerbaren

Energien sowie des Verteilnetzausbaus

In der Begriindung zu §20 (S. 102 ff im Dokument , Artikelgesetz”) heifSt es unter anderem:
»[...] bedarf es einer radikalen Verkirzung von Planungs- und Genehmigungsverfahren
und einer umfassenden Mobilisierung zur Verfligung stehender Flachen [...]. Erneuerbare
Energien werden daher zuklnftig in einem erheblichen Mal3e zu der Stromerzeugung in
Baden-Wiirttemberg und damit zur Versorgungssicherheit beitragen missen. Auch aus
diesem Grund ist es gerechtfertigt, im Ausbau erneuerbarer Energien sowie den
Malnahmen der Energieeinsparung in der Abwagung mit anderen Schutzgiitern ein
Uberragendes o6ffentliches Interesse zu erkennen”.

In dieser Argumentation sehen wir eine Chance fir den Ausbau erneuerbarer Energien
und das Vorhaben, den Weg der Dekarbonisierung schneller, zielfihrender, planbarer und
risikodrmer vorantreiben zu kénnen. In der Ausformulierung des Gesetzestextes zu § 20
wird jedoch mit keinem Wort erwdhnt, dass zur Erreichung des Zweckes die Planungs-
und Genehmigungsverfahren verkirzt werden sollen. Auch wenn im Rahmen einer
genetischen Auslegung des Gesetzes auf die Begrindung verwiesen werden kann,
erscheint es uns als unabdingbar, die Verkirzung von Genehmigungsverfahren
ausdriicklich in die Regelungsinhalte des § 20 aufzunehmen.

§ 25 - Kommunale Warmeplanung (S. 30ff und 108 im PDF)
Der neue § 25 fasst die bisherigen §§7c und 7d zusammen, ohne eine wesentliche

inhaltliche Anderung vorzunehmen. Seitens der VKU-Mitgliedsunternehmen wurde uns
mehrheitlich mitgegeben, dass die aktuellen Regelungen praktikabel sind.



Bereits in unserer Stellungnahme vom 06.07.2020 zum damaligen Gesetz zur
Weiterentwicklung des Klimaschutzes in Baden-Wiirttemberg hatten wir jedoch
bemangelt, dass keine Verpflichtung zur Umsetzung des kommunalen Warmeplanes
bestehe. Dies wurde und wird von unseren Mitgliedsunternehmen mehrheitlich kritisch
gesehen, da die Gefahr besteht, dass lediglich , Absichtserklarungen” in Form von
Planungen formuliert werden, die dann moglicherweise nicht umgesetzt werden und
folglich keinen Beitrag zum Klimaschutz leisten. Im weiteren Gesetzgebungsverfahren
wurde seitens des Gesetzgebers seinerzeit dergestalt auf diese Beflirchtung reagiert,
indem ,mindestens finf MaRnahmen zu benennen [sind], mit deren Umsetzung
innerhalb der auf die Veroffentlichung folgenden fiinf Jahre begonnen werden soll.“

Nach wie vor regt der VKU an, innerhalb einer vertretbaren Frist eine weitergehende als
die bisher formulierte Umsetzungspflicht, ggf. in Form einer schrittweisen Umsetzung, zu
verlangen. Da bei den bundespolitischen Uberlegungen zur Einfiihrung einer
kommunalen Warmeplanung ein Fortschreibungszeitraum von finf Jahren diskutiert
wird, schlagen wir vor, spatestens nach einem bundespolitischen Beschluss eine
Angleichung vorzunehmen, gleichwohl uns bereits zum jetzigen Zeitpunkt eine
Verkiirzung auf weniger als finf Jahre sinnvoll erscheint, um die ambitionierten
Klimaschutzziele im kommunalen Warmesektor schneller zu erreichen.

AuRerdem méchten wir noch zu Artikel 11 (Anderung des Landeswaldgesetzes), S. 49 im
PDF des ,,Gesetzes zum Erlass eines Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetzes

und zur Verankerung des Klimabelangs in weiteren Rechtsvorschriften” eine Anregung
machen.

Im dortigen § 11 soll ein Absatz 3 angefligt werden. Darin wird verbrieft, dass ,eine
Waldflache, die als Deponie genutzt wird oder wurde (befristet umgewandelte
Waldflache), eine Nachnutzung zum Zweck des Ausbaus der Erneuerbaren Energien
erfolgen, [...] in der Abwagung fiir die erforderliche Umwandlungsgenehmigung gemal §§
9 und 11 dem Ausbau der Erneuerbaren Energien grundsatzlich Vorrang einzurdumen
[ist].”

Diese Regelung sollte auf alle Waldflachen — und nicht nur im Wald befindliche Deponien
— ausgeweitet werden, die zum Ausbau der Erneuerbaren Energien bendtigt werden.
Hierzu miissen die Verfahrensbestimmungen konkret und realitatsnah gefasst werden. Da
uns bewusst ist, dass der Wald ein &uRerst sensibler Naturraum ist und sich
dementsprechend widerstrebende Interessen darin manifestieren, regen wir an, einen
Runden Tisch zur kiinftigen Nutzung des Waldes zu bilden. Ziel dieses Runden Tisches
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sollte sein, flur alle Waldnutzer (Forstwirtschaft, Energiewirtschaft, Natur- und
Artenschutz sowie Erholung) eine tragfahige Nutzungsteilung zu finden.

Bei Riickfragen oder Anmerkungen stehen lhnen zur Verfiigung:

Dr. Tobias Bringmann

Geschaftsfuhrer der VKU-Landesgruppe Baden-Wirttemberg
Telefon: 07112293 17 70

E-Mail: Ig-bw@vku.de
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