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Erweiterte Herstellerverantwortung fiir eine nachhaltige Kreislaufwirtschaft von Textilien

Ein Diskussionspapier vom VKU und dem Dachverband FairWertung e.V., Stand: September 2023

Textilien sind wesentlicher Bestandteil unseres taglichen Lebens - in Kleidung und Haushalt, in
Schutzausriistung, Gebauden und Fahrzeugen. Der Textilverbrauch in der EU hat im Durchschnitt die
vierthochsten Auswirkungen auf die Umwelt und den Klimawandel. Er ist auch der drittgroRte
Verbrauchsbereich in Bezug auf Wasser- und Flachennutzung und der flinftgroSte in Bezug auf die
Verwendung von Priméarrohstoffen und Treibhausgasemissionen. Auch deshalb sieht die EU-

Kommission dringenden Handlungsbedarf in diesem Sektor.

Mit der 2022 veroffentlichten EU-Textilstrategie und dem Vorschlag der europaischen Kommission zur
Okodesignverordnung soll der Problematik entgegengewirkt werden. Ziel ist es, das lineare textile
Geschaftsmodell in eine Kreislaufwirtschaft zu transformieren. Im Rahmen einer Kreislaufwirtschaft
sollen durch den Einsatz von recyclingfahigen Materialien und Waren, durch Reparatur und
Wiederverwendung sowie durch Recycling Ressourcenverbrauche, Abfille und Emissionen minimiert
werden. Eine grundlegende Voraussetzung fir eine funktionierende Kreislaufwirtschaft stellt dabei die
Getrennterfassung der Abfallstrome dar. Dementsprechend schreibt die Abfallrahmenrichtlinie (EU
KOM 2018/851) die Getrenntsammlung auch von Alttextilien in Europa ab 2025 vor. Die Richtlinie ist
mit der Novellierung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes im Oktober 2020 auch in deutsches Recht
umgesetzt worden, wobei die Getrenntsammlungspflicht den  6&ffentlich-rechtlichen

Entsorgungstragern (ibertragen wurde.

Mit dem nun im Juli 2023 verdffentlichten Vorschlag zur Uberarbeitung der Abfallrahmenrichtlinie hat
die EU-Kommission die nachsten Schritte zur Umsetzung der Textilstrategie vorgelegt. Der Entwurf
zeigt, dass die Kommission an den richtigen Stellen ansetzt, um eine lokale, soziale und 6kologische
Kreislaufwirtschaft fiir Textilien und Bekleidung in der Europdischen Union umzusetzen. Kernelement
des Papiers ist eine erweiterte Herstellerverantwortung fiir Textilien. Die Kommission sieht dabei die
erweiterte Produktverantwortung als Instrument zur Umsetzung der Getrenntsammlungspflicht und
den Aufbau einer Kreislaufwirtschaft. Insgesamt entsprechen die Vorschlage und Prazisierungen der

Kommission dem Modell, das FairWertung und der VKU bereits vorgeschlagen hatten.

Der VKU und FairWertung begriiBen, dass die EU-Kommission explizit betont, dass neben der
Sortierung und dem Recycling auch die Sammlung durch die Hersteller und Inverkehrbringer finanziert

werden soll. Die Finanzierung der Sammlung ist deshalb zentral, weil ohne eine flaichendeckende,
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blirgernahe Getrennterfassung tUber wechselhafte Marktphasen hinweg keine Kreislaufwirtschaft im
Textilsektor erreicht werden kann. Das System der Erfassung und Behandlung von Alttextilien
finanziert sich aktuell Giber die Erléose aus der Wiederverwendung der tragbaren Textilien in den
Sammlungen. Allerdings nimmt der Anteil der wiederverwendbaren Textilien aufgrund der stetig
sinkenden Qualitat weiter ab. So ist die Altkleiderbranche in den letzten Jahren in eine strukturelle
Krise geraten: Den immer weiter zunehmenden Mengen steht eine sinkende Qualitat bei steigenden

Erfassungskosten gegeniber.

Zudem macht die Kommission konkrete Vorschlage zur Einbindung und den Schutz gemeinnitziger
Trager. Diese starke Position sieht ebenfalls das von VKU und FairWertung vorgeschlagene Modell

explizit vor.

Wichtig fir die weiteren Verhandlungen auf europaischer Ebene sowie fiir die nationale Umsetzung
ist zudem, dass die kommunale Zustdndigkeit nach dem Kreislaufwirtschaftsgesetz nicht in Frage
gestellt wird und anerkannte Sammelsysteme erhalten bleiben. In Deutschland besteht aktuell ein
flaichendeckendes, akzeptiertes und eingelibtes Alttextilerfassungssystem. Dabei sollte einer

kommunal-gemeinnitzigen Kooperation auf nationaler Ebene der Weg bereitet werden.

Gerade vor dem Hintergrund der kommunalen Getrenntsammlungspflicht fiir Alttextilien ab
01.01.2025 ist es zu begriiRen, dass die Sammelstruktur durch die Hersteller mitfinanziert wird. Die
Finanzierungspflicht der Hersteller sollte dabei bei denjenigen Sammlungstragern anknipfen, die nach
den jeweiligen nationalen Bestimmungen zur Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie die
Getrenntsammlungspflicht zu erflllen haben. Deswegen muss neben der - wie es bereits in der Novelle
der Abfallrahmenrichtlinie vorgesehen ist - gemeinniitzigen Sammlung auch die kommunale
Sammelstruktur durch die Hersteller anerkannt und finanziell unterstiitzt werden. Dafiir ist es
unabdingbar, dass die Herstellerverantwortung nicht in Gestalt einer operativen
Entsorgungsverantwortung umgesetzt wird, sondern in Form einer reinen
Finanzierungsverantwortung. Ebenso darf das vorrangige Zugriffs- und Verwertungsrecht kommunaler

und gemeinniitziger Sammelakteure fir die Alttextilien nicht ausgehebelt werden.

Die bereits 2021 von VKU und FairWertung formulierten Ziele zur finanziellen Unterstiitzung einer
flichendeckenden kommunal-gemeinnitzigen Erfassungsstruktur sind daher auch fir die weitere
Debatte um die erweiterte Herstellerverantwortung auf europaischer und nationaler Ebene zu
bericksichtigen. Kommunale und gemeinnitzige Sammlungstrager sind Garanten fiir eine blirgernahe
und hochwertige Erfassungsstruktur und hohe Erfassungsquoten. Daher sollte ihre Rolle auch im

Rahmen eines Systems der erweiterten Herstellerverantwortung anerkannt und gestarkt werden.



