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) STELLUNGNAHME

zum Referentenentwurf des Bundeswirtschafts-
ministeriums zur Beschleunigung der Umsetzung der
Energieeffizienzrichtlinie vom 09.04.2026

Berlin, 17.04.2026

Der Verband kommunaler Unternehmen e. V. (VKU) vertritt iiber 1.600 Stadtwerke und kommunalwirtschaftliche
Unternehmen in den Bereichen Energie, Wasser/Abwasser, Abfallwirtschaft sowie Telekommunikation. Mit rund
319.000 Beschdftigten wurden 2023 Umsatzerldse von iber 213 Milliarden Euro erwirtschaftet und mehr als 19
Milliarden Euro investiert. Im Endkundensegment haben die VKU-Mitgliedsunternehmen signifikante Marktanteile
in zentralen Ver- und Entsorgungsbereichen: Strom 66 Prozent, Gas 65 Prozent, Wdrme 72 Prozent, Trinkwasser
88 Prozent, Abwasser 50 Prozent. Die kommunale Abfallwirtschaft hat seit 1990 rund 90 Prozent ihrer CO2-
Emissionen eingespart —damit ist sie der Hidden Champion des Klimaschutzes. Immer mehr Mitgliedsunternehmen
engagieren sich im Breitbandausbau und investieren pro Jahr (iber 1 Milliarde Euro. Zahlen Daten Fakten 2025
Wir halten Deutschland am Laufen — denn Zukunft wird vor Ort gemacht: Unser Beitrag fiir heute und morgen:
#Daseinsvorsorge.

Unsere Positionen: https://www.vku.de/vku-positionen/

Interessenvertretung:

Der VKU ist registrierter Interessenvertreter und wird im Lobbyregister des Bundes unter der Registernummer:
R0O00098 gefiihrt. Der VKU betreibt Interessenvertretung auf der Grundlage des ,Verhaltenskodex fir
Interessenvertreterinnen und Interessenvertreter im Rahmen des Lobbyregistergesetzes”.

Verband kommunaler Unternehmen e.V. - InvalidenstralRe 91 - 10115 Berlin
Fon +49 30 58580-0 - info@vku.de - www.vku.de
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Der VKU bedankt sich fir die Moglichkeit, zum Gesetzentwurf zur Beschleunigung der
Energieeffizienzrichtlinie des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie (BMWE)
Stellung zu nehmen.

Bedeutung des Vorhabens fiir kommunale Unternehmen

Das vorliegende Gesetz hat fiir kommunale Ver- und Entsorgungsunternehmen auf
verschiedenen Ebenen eine hohe Bedeutung.

Kommunale Unternehmen:

) missen die Vorgaben umsetzen, u.a. Einsparverpflichtung 6ffentlicher

Einrichtungen, Implementierung eines Energie- oder
Umweltmanagementsystems, Beschaffung energieverbrauchsrelevanter
Leistungen.

) bieten als Energieberater ihren Endkunden umfangreiche

Energiedienstleistungen an, wie z.B. Durchfiihrung eines Energieaudits,
Erstellung von Umsetzungspldnen, Energieberatung.

) missen als 6ffentliche Auftraggeber bzw. als Sektorenauftraggeber die Vorgaben
Gber den Erwerb bzw. die Anmietung bestehender Gebdude gem. dem Entwurf
zu § 6¢ beachten.

} sind u. a. Betreiber von Rechenzentren, die insbesondere fiir die kommunale und
regionale Ebene Relevanz entfalten, wie z. B. Bereitstellung von Rechenleistungen
fir offentliche Einrichtungen von der Kommunalverwaltung. erschliefen sie
Abwadrme aus unterschiedlichen Quellen, wie z.B. Industrieprozessen,
Rechenzentren, Abwasserbehandlung oder thermische
Abfallbehandlungsanlagen und leisten damit einen wichtigen Beitrag zur
Emissionsminderung in den kommunalen (Fern-)warmenetzen.

Positionen des VKU in Kiirze

) Anpassung der Definition der 6ffentlichen Einrichtungen: Zu begriiRen ist, dass
der Entwurf die Formulierung ,6ffentliche Stelle” aufgibt, fiir die es in der
Richtlinie keine Entsprechung gibt. Die Ausnahme fiir Kommunen wird zwar
beibehalten, allerdings sollte klargestellt werden, dass diese Ausnahme fir die
kommunale Ebene insgesamt gilt. Weiterhin erforderlich ist die Abgrenzung
zwischen offentlichen Einrichtungen und Unternehmen. Betroffen hierbei sind
kommunale Unternehmen, die sowohl hoheitlich als auch am Markt tatig sind.
Diese Abgrenzungsfrage sollte in einem praxisorientierten, offiziellen Leitfaden
beantwortet werden. Der VKU steht fir die Erarbeitung einer solchen
Anwendungshilfe gerne als Ansprechpartner zur Verfligung.
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) Streichung der Implementierungsverpflichtung von Energie- und
Umweltmanagementsystemen fiir 6ffentliche Einrichtungen: Die Regelung stellt
eine Verscharfung ggili. der EED dar.

) Abwirmenutzung von Rechenzentren: Die gesetzliche Verpflichtung zur
Wiederverwendung von Energie sollte erst ab einem Kapazitatsbedarf von mehr
als 1 MW fiir die installierte IT greifen. Ab dieser Schwelle ist die Abwarmenutzung
technisch und wirtschaftlich erst sinnvoll realisierbar.

) Fristen verlidngern: Die Fristen fiir die Erstellung der Umsetzungsplane sollte von
drei auf sechs Monate verlangert werden. Insbesondere fiir groRere Mallnahmen
ist die Frist zu kurzfristig.

Da die Entwirfe noch nicht innerhalb der Bundesregierung final abgestimmt sind und die
Anhorungsfrist sehr kurz bemessen ist, behdlt sich der VKU vor, im weiteren
Gesetzgebungsprozess ggf. ergdnzende Anpassungsvorschlage einzubringen.

Vorbemerkungen

Wir begriRen, dass mit dem vorliegenden Gesetzentwurf das Energieeffizienzgesetz
(EnEfG) und das Energiedienstleistungsgesetz (EDL-G) gemaR Koalitionsvertrag von CDU,
CSU und SPD vom 5. Mai 2025 auf EU-Recht zurlickgefiihrt werden sollen. Hintergrund ist,
dass das aktuelle EnEfG kommunalen Unternehmen zusatzliche und personal- und
kostenintensive blrokratische Lasten aufbirdet. Es steht der Weiterentwicklung des
Effizienzmarktes entgegen, da es bei den Adressaten und Energieberatern zu
Fehlallokationen der Ressourcen fihrt.

Positiv ist, dass zahlreiche vom VKU geforderte Anpassungen, u. a. die Anhebung der
Schwelle fir die Implementierungspflicht von Energie- und
Umweltmanagementsystemen sowie die Ausdehnung der Umsetzungsfristen,
bericksichtigt sind.

Kritisch sehen wir, dass beim EnEfG — anders als im Kabinettsbeschluss , Bericht der
Bundesregierung lber MaRnahmen der Bundesregierung fiir Birokratieriickbau” am
5. November 2025 verankert — keine 1:1-Umsetzung erfolgt ist. Die zugrunde liegende EU-
Energieeffizienzrichtlinie (EED) sieht fir 6ffentliche Einrichtungen nicht die Einfiihrung
von Energie- oder Umweltmanagementsystemen vor. Mit Blick auf die zu erwarteten
Belastungen offentlicher Einrichtungen sollte eine 1:1-Umsetzung angestrebt werden,
idealerweise erganzt um einen Schwellenwert fir die Einsparverpflichtung in Hohe von
1 GWh Gesamtendenergieverbrauch.

Auch die gednderte Legaldefinition zu offentlichen Einrichtungen bringt nicht die
hinreichende Rechtssicherheit. Nach VKU-Lesart bestehen weiterhin die bekannten
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Zuordnungsprobleme fiir solche kommunalen Unternehmen, die sowohl hoheitliche
Aufgaben als auch Dienstleistungen am Markt erbringen.

Kritisch sehen wir die pauschale Einsparverpflichtung fur 6ffentliche Einrichtungen in
Hohe von jahrlich 1,9 Prozent. Energieintensive offentliche Einrichtungen, wie bspw.
Anlagen der Abwasserbehandlung werden aufgrund inharenter energieintensiver
Prozesse in Verbindung mit gestiegenen Anforderungen der Behandlung langfristig dieses
Ziel nicht erreichen kénnen. Wir weisen zudem darauf hin, dass bereits mit der EU-
Kommunalabwasserrichtlinie Vorgaben fiir die langfristige Energieneutralitdt vorgegeben
sind. Doppelregelungen, die das gleiche Ziel haben, sollte der Gesetzgeber vermeiden.

Das BMWE bittet im Rahmen der vorliegenden Lander- und Verbandeanhérung um
Riickmeldung zu noch nicht zwischen den Ressorts geklarten Einzelfragen. Diese betreffen
insbesondere die Energieeffizienz und Abwarmenutzung in Rechenzentren. Gerne lassen
wir lhnen hierzu unsere Position wie folgt zukommen:

e Anpassung der PUE-Werte: Bei bestehenden Rechenzentren sind die
vorgesehenen Anhebungen sinnvoll, da ansonsten erhebliche Folgeinvestitionen
drohen. Zudem ist eine Nachristung im laufenden Betrieb sehr schwierig und
stellt flir Rechenzentren ein erhebliches Betriebsrisiko dar, da die Verfligbarkeit
sichergestellt sein muss. Fir neue Rechenzentren wird der aktuelle PUE-Wert von
1,2 als zu hoch betrachtet. Dieser Effizienzwert kann mit den Effizienzen von
Kélteanlagen mit Kaltemitteln, die gemal F-Gase-Verordnung zugelassen sind,
nur sehr schwer und haufig nicht wirtschaftlich erreicht werden.

e Positiv ist, dass der bisherige Begriff ,,rdumliche Nahe“ mit der neu eingefiihrten
Umbkreisprifung von 5 km fiir die technische und wirtschaftlich zumutbare
Anschlussmoglichkeit an ein bestehendes oder geplantes Warmenetz deutlich
praktikabler gestaltet wird. Die Neuregelung schafft eine Vereinfachung,
erfordert aufgrund einer verpflichtend durchzufilhrenden Kosten-Nutzen-
Analyse dennoch eine Prifung der Abwarmenutzung. Zu starre Vorgaben bergen
jedoch das Risiko, im Einzelfall wirtschaftlich und technisch sinnvolle Projekte
einzuschranken. Bei der Einbindung der Abwidrme sind die beim jeweiligen
Netzbetreiber glltigen Technischen Anschlussbedingungen (TAB) einzuhalten. Zu
beachten ist dabei die auch die bestehende Netzinfrastruktur und die an diesem
Punkt verfligbare Transportkapazitat fiir die Einspeiseleistung. Die Prifung hat
beim jeweiligen Netzbetreiber zu erfolgen.

e An den bestehenden EnEfG-Vorgaben zur bilanziellen Deckung des
Stromverbrauchs aus erneuerbaren Energien sollte festgehalten werden. Eine
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verpflichtende PPA-Versorgung konnte zu hoéheren Stromkosten fiihren und
somit die Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Deutschland verschlechtern.

Mit der Novellierung des EDL-G wird der sog. Energieleistungsvertrag als Alternative zum

verpflichtenden Energieaudit neu eingefiihrt. Noch offen ist die Beschreibung der
Einsatzmoglichkeiten und die Kriterien zum Inhalt und Umfang.
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Stellungnahme

Zu Artikel 1, Nummer 4 (zu § 3 Nummer 2 der Anderung des EnEfG)

Regelungsvorschlag:
Der bisherige Schwellenwert von mindestens 50kW nicht redundanter
Nennanschlussleistung sollte beibehalten werden

Begriindung:

Der Wegfall des Schwellenwertes flr Betreiber von Informationstechnik wiirde zu einer
erheblichen Ausweitung des Anwendungsbereichs auf bislang nicht erfasste Anlagen
flihren und damit einen zusatzlichen Erfullungsmehrsaufwand verursachen. Dies betrifft
die Bewertung weiterer Anlagen im Hinblick auf die Einhaltung von Datenmeldepflichten,
die Durchfihrung erforderlicher Messungen, die Sicherstellung der Fristeinhaltung sowie
gef. notwendige technische Nachristungen. Der Mehraufwand umfasst Investitionen in
energieeffiziente Komponenten sowie in Systeme zur Datenerfassung und -auswertung.

Zu Artikel 1, Nummer 4 (zu § 3 Nummern 5, 14 der Anderung des EnEfG)

Regelungsvorschlag:
Die Legaldefinition von Nummer 14 sollte wie folgt gedndert werden:

,Gesamtendenergieverbrauch: die Gesamtmenge an gelieferter Endenergie, die iiber
alle Sektoren in einem vorgegebenen Zeitraum verbraucht wurde,“

Begriindung:

Die Richtlinie definiert den Begriff ,Endenergieverbrauch”. Der Begriff
,Gesamtendenergieverbrauch” wird nurim Sinne einer kumulierten Verbrauchsangabe in
Artikel 5 EED fir o6ffentliche Einrichtungen erwdhnt. Daher missen die Legaldefinitionen
in Nummer 5 und 14 einander angepasst werden. Der Gesetzgeber sollte den Begriff
»,Gesamtendenergieverbrauch”, der bereits im bestehenden Gesetz neben dem Begriff
»,Endenergieverbrauch” an verschiedenen Stellen verwendet wird, mit Blick auf die klare
Abgrenzung im Vollzug Gberdenken.

Notwendig ist eine Klarstellung, dass es sich hier um die fremdbezogene Energie handelt.
Dies ist mit Blick auf energieintensive Unternehmen/Betriecbe, die eine
Energierlickgewinnung betreiben, relevant. Es sollte ermdglicht werden, eigen erzeugte
Energie bilanziell vom Endenergieverbrauch abzuziehen.
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Zu Artikel 1, Nummer 4 (zu § 3 Nummer 15 der Anderung des EnEfG)

Regelungsvorschlag:
Die Legaldefinition sollte durch weitergehende Ausfiihrungen in einer offiziellen
Anwendungshilfe fir die rechtssichere Verwendung in der Praxis erldutert werden.

Begriindung:

Die Definition der 6ffentlichen Einrichtung findet sich in Art. 2 Nummer 12 der Richtlinie
(EU) 2023/1791. Zudem wird die Definition durch die EU-Kommission ndher erldutert in
der Empfehlung (EU) 2024/1716 vom 19. Juni 2024 mit Leitlinien fiir die Auslegung der
Artikel 5, 6 und 7 der Richtlinie (EU) 2023/1791 des Europdischen Parlaments und des
Rates in Bezug auf den Energieverbrauch im Gffentlichen Sektor, die Renovierung
offentlicher Gebdude und die Vergabe 6ffentlicher Auftréige.

Fiir die Praxis verbleiben weiterhin etliche Fragen beziglich der rechtssicheren
Einordnung. Dies betrifft solche Stellen, die mehrere Tatigkeiten durchfihren, etwa die
Wasserversorgung und die Abwasserversorgung oder verschiedene Betdtigungen im
Bereich der Abfallentsorgung. Teilweise fiihren auch unterschiedliche landesrechtliche
Fachgesetze zu anderslautenden Antworten beziglich der Frage, ob fiir eine bestimmte
Stelle bzw. einen bestimmten Betrieb die Vorgaben fiir 6ffentliche Einrichtungen oder fir
Unternehmen anzuwenden sind.

Der VKU hat sich mit diesen Fragen auseinandergesetzt und steht bei Fragen im
Zusammenhang mit der Erarbeitung einer offiziellen Anwendungshilfe gerne zur
Verfligung.

Weitere Ausfliihrungen zum Begriff der 6ffentlichen Einrichtung finden sich bei der
Kommentierung des Entwurfs zu § 6 Abs. 9 EnWG.

Zu Artikel 1, Nummer 5 (zu § 5 Absitze 2, 3 und 5 der Anderung des EnEfG)

Regelungsvorschlag:
Der Absatz 2 sollte wie folgt umformuliert werden:

Lluristische Personen haben, bevor sie energiesystembezogene Planungs- oder gréfiere

Investitionsentscheidungen in H6he von jeweils mehr als 100.000.000 EUR treffen,
Energieeffizienzlésungen zu bewerten.”
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Absatz 3 sollte wie folgt umformuliert werden:

Lluristische Personen haben, bevor sie Planungs- oder gréfere Investitionsentscheidungen
ohne Bezug zum Energiesystem in Héhe von jeweils mehr als 100.000.000 EUR treffen,
Energieeffizienzlésungen zu bewerten, sofern die betroffenen Sektoren...”

Die vorgeschriebene 6ffentlich zugangliche Zusammenfassung gem. Absatz 5 muss um die
Wahrung der Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse erganzt werden.

Begriindung:

Die Absatze 2 und 3 sollten inhaltsgleich zu Artikel 3 Abs. 1 EED sein. Es muss sichergestellt
sein, dass nur energiesystembezogene Planungsentscheidungen lber 100 Mio. EUR in
Form von Energieeffizienzlosungen zu bewerten sind. Nach der aktuellen Formulierung
im Gesetzentwurf miusste die Bewertung fiir jede energiesystembezogene
Planungsentscheidung erfolgen und wirde damit eine Verscharfung ggii. der EED
darstellen. Der VKU bittet daher, die Formulierung der mit der Einleitung der Lander- und
Verbandeanhdérung lGbersandten Synopse zu libernehmen (S. 12f).

Um die juristischen Personen gem. Absatz 2 und 3 bei der kosten- und
ressourcenintensiven Erstellung der Bewertung der Energieeffizienzlésungen, u. a. mit
Methoden der Kosten-Nutzen-Analyse, zu unterstiitzen und um dem Birokratieabbau
Rechnung zu tragen, sollte das BMWE diese bei der Erstellung unterstitzen, z. B. durch
Merkblatter, pauschalierten Eckwerten etc.

Es muss klargestellt werden, dass bei der nach Absatz 5 zu veroffentlichende
Zusammenfassung der Kosten-Nutzen-Analyse die Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse
gewahrt werden missen.

Zu Artikel 1, Nummer 7 (zu § 6 Absatz 1 der Anderung des EnEfG)

Regelungsvorschlag:
Die Anwendungsschwelle von einem 1 GWh Jahresverbrauch sollte wie folgt wieder
aufgenommen werden:

,Offentliche Einrichtungen mit einem jéhrlichen Gesamtendenergieverbrauch von
1 Gigawattstunde oder mehr sind zu jdhrlichen Einsparungen in ihrem

Gesamtendenergieverbrauch in Héhe von 1,9 Prozent pro Jahr verpflichtet.”

Die Nutzung eigener regenerativer Energieerzeugung sollte bei dem
Gesamtendenergieverbrauch angerechnet werden dirfen.
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Begriindung:

Mit dem Wegfall der Anwendungsschwelle von 1 GWh Jahresverbrauch wiirden pauschal
alle 6ffentlichen Einrichtungen den Vorgaben unterfallen, somit auch kleine und kleinste
Einrichtungen. Mit Blick auf den Nutzen sowie den erheblichen biirokratischen Aufwand,
der mit der Erfassung einhergeht, sollte der Gesetzgeber wieder eine Schwelle
aufnehmen.

Der VKU kritisiert im Ubrigen das Basisjahr 2021, auch wenn dies europarechtlich
vorgegeben ist. In Kombination mit der starren Festlegung auf eine Einsparung von
1,9 Prozent bezogen auf das Vorjahr werden solche Unternehmen benachteiligt, die
bereits frihzeitig in EnergieeffizienzmaBnahmen investiert haben und nun keine
weiteren, einfach erschlieRbaren Potenziale mehr haben. Mit einer bilanziellen
Verrechnung eigenerzeugter regenerativer Energie beim Gesamtendenergieverbrauch
einer energieintensiven 6ffentlichen Einrichtung wiirden zumindest potenziell steigende
Energieverbrduche aufgrund neuer Pflichten (bspw. in der Abwasserbehandlung)
kompensiert werden.

Zu Artikel 1, Nummer 7 (zu § 6 Absatz 5 der Anderung des EnEfG)

Regelungsvorschlag:
Absatz 5 sollte gestrichen werden.

Begriindung:

Die EED sieht keine Implementierungsverpflichtung eines vereinfachten
Energiemanagementsystems oder eines Energie- oder Umweltmanagementsystems fiir
offentliche Einrichtungen vor. Die Verpflichtung zur Einfilhrung von konkreten
Managementsystemen ist sehr kostenintensiv und widerspricht auch dem Ziel des
Bilirokratieabbaus, da die Datenerhebung und -bereitstellung einen erheblichen internen
Aufwand darstellt. Sie steht daher nicht in einem angemessenen Kosten-Nutzen-
Verhaltnis. Zudem ist nicht nachvollziehbar, warum offentliche Einrichtungen ggu.
Unternehmen und Rechenzentren benachteiligt werden, fiir die die zukiinftig deutlich
hoheren Schwellenwerte gelten sollen. Dariiber hinaus verscharft die Regelung den
bestehenden Fachkraftemangel.

Zu Artikel 1, Nummer 8 (zu § 6¢ der Anderung des EnEfG)

Regelungsvorschlag:

Fir die Regelung des § 6¢ Uber Erwerb oder Anmietung bestehender Gebdude durch
Auftraggeber nach § 98 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschridnkungen schlagen wir
beziiglich der Absatze 1, 3 und 4 folgende Anpassungen vor:
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(1) Ein bestehendes Gebdude, das in den Anwendungsbereich einer innerstaatlichen
Rechtsvorschrift zur Umsetzung des Artikel 6 Absatz 1 Satz 1 der Richtlinie (EU) 2023/1791
féllt, darf von einem Auftraggeber im Sinne von § 98 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrinkungen unbeschadet Artikel 6 der Richtlinie (EU) 2023/1791 nur
unter der Voraussetzung erworben oder gemietet werden, wenn das Gebdude ein
Niedrigstenergiegebéudeniveau nach Maf3gabe dieser innerstaatlichen Rechtsvorschrift
erreicht, es sei denn, der Erwerb oder die Anmietung dient |[...]

[..]

(3) Absatz 1 ist nur anzuwenden, wenn der geschétzte Vertragswert ohne Umsatzsteuer
den Schwellenwert nach § 106 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschriinkungen
erreicht oder iiberschreitet, der im Falle der Vergabe eines entsprechenden Auftrags
gelten wiirde. Die Vorgaben iiber die Schétzung des Auftragswerts nach § 3 der
Vergabeverordnung sind entsprechend anzuwenden.

(4) Absatz 1 ist nicht anzuwenden, wenn die Einhaltung der Energieeffizienzvorgaben im
konkreten Fall technisch nicht durchfiihrbar ist. Die Pflicht gilt ferner nicht, wenn ihre
Einhaltung die éffentliche Sicherheit schwéicht oder die Reaktion auf Notlagen im Bereich
der déffentlichen Gesundheit beeintréichtigen wiirde, sowie wenn der Erwerb oder die
Anmietung zur nachrichtendienstlichen Nutzung erfolgt. § 21 Absatz 1 bleibt unberiihrt.

Begriindung:

Der neue § 6¢ EnEfG soll Art. 7 sowie Anhang IV der Richtlinie (EU) 2023/1791 umsetzen,
soweit es um gebdudebezogene Anforderungen an den Erwerb und die Anmietung von
Gebduden durch Auftraggeber im Sinne von § 98 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) geht. Anhang IV lit. f) sieht vor, dass solche
Gebdude erworben bzw. angemietet werden, die Niedrigstenergieniveau erreichen, und
benennt die Ausnahmen, die auch im Entwurf des § 6¢c Abs. 1 Nr. 1-3 EnEfG
wiedergegeben werden. Zudem gibt es eine Bezugnahme auf Art. 6 der Richtlinie mit den
Vorgaben Uber die ,Vorbildfunktion der Gebdaude offentlicher Einrichtungen®. Diese
Bezugnahme auf Art. 6 der Richtlinie, der weitere Einschrankungen zu entnehmen sind,
wird leider nicht im Entwurf aufgegriffen.

Aus Art. 6 der Richtlinie wird z. B. deutlich, dass es lediglich um beheizte und/oder
gekihlte Gebaude gehen soll. Dies ist klarstellend im Wortlaut zu erganzen.

Art. 7 der Richtlinie wiederum enthalt die Einschrdankung, dass entsprechende
Beschaffungen mit hoher Energieeffizienz vorzunehmen sind, es sei denn, dass dies
technisch nicht durchfiihrbar ist (so jedenfalls die korrekte Ubersetzung der englischen
Fassung der Richtlinie). Die Ausnahme im Entwurf zu § 6¢ Abs. 4 S. 1 EnEfG sollte daher
entsprechend weiter gefasst werden. Ebenso sollten die Anforderungen an die
Ausnahmen, die sich aus der Richtlinie ergeben, in der deutschen Umsetzung nicht
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strenger formuliert werden. Eine Schwachung der 6ffentlichen Sicherheit aufgrund einer
Uberambitionierten Umsetzung wird man kaum als zeitgemaR betrachten kdnnen.

Auch ist nicht nachvollziehbar, warum der Entwurf explizit auf die niedrigen
vergaberechtlichen Schwellenwerte fiir Dienstleistungsauftrage abstellt. Die Beschaffung
eines bestehenden Gebaudes ware vergaberechtlich, wirde man die entsprechende
Ausnahme in § 107 Abs. 1 Nr. 2 GWB auBer Betracht lassen, als Bauleistung eingeordnet
— mit einem entsprechend héheren Schwellenwert. Auch die weiteren Vorgaben zur
Schatzung des Auftragswertes missen nicht wiedergegeben werden. Ein Verweis auf
entsprechende Anwendung der vergaberechtlichen Vorgaben zu Schwellenwerten und zu
der Schatzung der Auftragswerte wiirde ausreichen und ware vermutlich auch praziser.
Denn letztendlich gibt der Entwurf nur einen Bruchteil der vergaberechtlichen Vorgaben
Uber die Auftragswertschatzung wieder. Unklar ist, ob dies aus Griinden der besseren
Ubersicht erfolgt — oder ob tatsichlich nur der wiedergegebene Teil der Vorschriften zur
Anwendung kommen soll.

Zu Artikel 1, Nummer 10 (zu § 8 Absatz 2 der Anderung des EnEfG)

Regelungsvorschlag:

Es muss klargestellt werden, dass die Anhebung der Implementierungsschwelle von 7,5
auf 23,6 GWh Gesamtendenergieverbrauch auch fiir die Unternehmen gilt, die It. der
noch aktuellen EnEfG-Fassung bereits zwischen dem 7. November 2023 und 11. Oktober
2025 ein Energie- oder Umweltmanagementsystem eingefiihrt hatten.

Begriindung:
Die Klarstellung dient der Gleichbehandlung aller verpflichteten Unternehmen.

Zu Artikel 1, Nummer 11 (zu § 9 Absatz 1 der Anderung des EnEfG)

Regelungsvorschlag:
Die Frist zur Erstellung von konkreten Umsetzungsplanen sollte mindestens sechs Monate
betragen.

Begriindung:

Die Frist zur Erstellung von konkreten Umsetzungsplanen innerhalb von drei Monaten
nach Abschluss eines Energieaudits wird insbesondere fiir gréRere MaRnahmen als zu
kurzfristig betrachtet. Sie sollte daher auf sechs Monate angehoben werden. Die EED gibt
keinen konkreten Zeitrahmen fiir die Erstellungsfrist vor.
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Zu Artikel 1, Nummer 13 (zu § 11 Absitze 2ff. der Anderung des EnEfG)

Regelungsvorschlag:
Die gesetzliche Verpflichtung zur Wiederverwendung von Energie sollte erst ab einer IT-
Leistung von mehr als 1 MW greifen.

Die Staffelung der wiederzuverwendenden Abwarme ist zu streichen.

Begriindung:

Bei der Wiederverwendungsverpflichtung der Energie sollte der Fokus auf groRere
Rechenzentren, d. h. ab einer IT-Leistung von mehr als 1 MW, gelegt werden. Hintergrund
ist, dass bei diesen Rechenzentren die Abwdarmenutzung technisch und wirtschaftlich
besser realisierbar ist. Darliber hinaus stellt die geplante Vorgabe fir die
Abwarmenutzung von Rechenzentren ab 500 kW elektrischen Kapazitatsbedarfs eine
Verscharfung ggii. der EED dar. Diese sieht erst eine Priifung der Abwarmenutzung ab
einem Kapazitdtsbedarf von mehr als 1 MW fir die installierte IT vor.

Der gestaffelte Anteil der wiederzuverwendenden Abwéarme in Hohe von 10 Prozent, 15
Prozent und 20 Prozent stellt aufgrund schwankender Leistungen ein Hemmnis fir die
Abwarmenutzung dar. Die Nachfrage nach Warme unterliegt saisonalen Schwankungen
und auch das Abwarmeangebot variiert je nach Auslastung des Rechenzentrums. Positiv
ist, dass der Regelungsvorschlag vorsieht, dass der Anteil der wiederverwendeten Energie
nach Satz 1 Nr. 2 unterschritten werden kann, sofern ein Anschluss an ein Warmenetz
besteht. Perspektivisch sollte die Abwarmenutzungspflicht zu einer Abwarmenutzungs-
Readiness weiterentwickelt werden.

Wir regen an, die in Absatz 3 vorgesehene Regelung, wonach Rechenzentren kiinftig so zu
errichten sind, dass ausreichend Platz fiir die notwendige Infrastruktur zur Bereitstellung
vorgehalten wird, systematisch in Absatz 2 zu verschieben. Hintergrund ist, dass die
Regelung alle Betreiber von Rechenzentren adressieren muss und nicht nur diejenigen,
die eine Umkreisprifung gem. Abs. 3 Nr. 4 durchfihren.

Zu Artikel 1, Nummer 15 (zu § 13 Absatz 3 der Anderung des EnEfG)

Regelungsvorschlag:

Die Gesetzesbegrindung muss klarstellen, dass Informationen lber kritische Anlagen
stets als vertraulich einzustufen sind und daher nicht den Verdffentlichungs- oder
Ubermittlungspflichten unterliegen.
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Begriindung:

Spatestens seit den iranischen Angriffen auf die AWS-Rechenzentren in der Golfregiont ist
klargeworden, dass auch Rechenzentren im Zentrum von kriegerischen und
terroristischen  Attacken stehen. Vor diesem Hintergrund muss in der
Gesetzesbegriindung klargestellt werden, dass Informationen Uber kritische Anlagen nach
dem deutschen Kritis-Dachgesetz2 ,,vertraulich” im Sinne von § 13 Abs. 1, 3 EnEfG sind und
deshalb nicht der Veroffentlichungspflicht unterliegen bzw. nicht an den Bund tbermittelt
werden missen. Anderenfalls konnten feindliche Akteure problemlos die groRen
Rechenzentren in Deutschland kartieren und zur Angriffsplanung nutzen. Die
Regierungskoalition hat sich vor der veranderten Sicherheitslage deutlich daftr
ausgesprochen, zukiinftig die Transparenzpflichten einzuschranken. Bundeskanzler
Friedrich Merz sagt dazu wortlich: ,,Diesem deutlichen politischen Wunsch muss auch hier
entsprochen werden.”s

Zu Artikel 1, Nummer 19 (zu § 18 der Anderung des EnEfG)

Regelungsvorschlag:
Die Nachweisfrist sollte mindestens drei Monate betragen.

Begriindung:

Die geplante vierwochige Frist zur Vorlage von Nachweisen im Rahmen der
Stichprobenkontrolle fiir die Einrichtung und den Betrieb von Energie- und
Umweltmanagementsystemen, die  Erstellung und  Veroffentlichung  von
Umsetzungspldne und die Ubermittlung und Veréffentlichung von Informationspflichten
fir Betreiber von Rechenzentren / Informationstechnik sowie die Erstellung von Energie-
und Umweltmanagementsystemen wird als zu kurzfristig und nicht praktikabel
betrachtet. Sie sollte mindestens drei Monate betragen.

Zu Artikel 1, Nummer 24 (zu Anlage 2 zu § 18 der Anderung des EnEfG)

Regelungsvorschlag:
Die neue Nummer 4 f ist zu streichen.

Begriindung:
Der VKU begriifft, dass die Pflicht zur Erstellung von Umsetzungsplanen auf das
europarechtlich geforderte MaR reduziert wird. Damit unterliegen zukinftig nur noch

1 https://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/amazon-drohnenangriffe-auf-aws-
rechenzentren-zeigen-wie-verwundbar-die-cloud-ist-a-7a4f1236-370b-457a-88ba-5c2c¢308dd2a2
2 https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2026/66/VO.html

3 https://www.zeit.de/politik/deutschland/2026-01/bundeskanzler-friedrich-merz-
wettbewerbsfaehigkeit-koalitionsausschuss
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Unternehmen, die gem. Artikel 2 Nr. 5 EDL-G-AndG (§ 8 n. F.) ein Energieaudit
durchfiihren missen, dieser Regelung. Anlage 2 richtet sich an Unternehmen, die ein
Energie- oder Umweltmanagementsystem durchfiihren missen. Da diese Unternehmen
zuklnftig keine Umsetzungspldne mehr erstellen missen, entfdllt auch die
Nachweispflicht gem. Nr. 4f (n. F.).

Zu Artikel 4, Nummer 2 (zu § 58 der Anderung der SektVO)

Regelungsvorschlag:
Die neuen Regelungen bedirfen flankierend flachendeckender Schulungs- und
UnterstlitzungsmalRnahmen fir Bedarfstrager und Vergabestellen.

Begriindung:

Die Neufassung des § 58 SektVO bringt eine deutliche Ausweitung und Konkretisierung
der Anforderungen im Zusammenhang mit der Beschaffung energieverbrauchsrelevanter
Produkte mit sich. Hieraus ergeben sich substanzielle Auswirkungen auf die Gestaltung
sowie Durchfiihrung von Vergabeverfahren und auf die Zuarbeit durch die Bedarfstrager.
So fiihren die neuen Regelungen zu einer erhdhten Komplexitat der Vergabeverfahren
und damit auch der zu erstellenden Vergabeunterlagen (u. a. technische Spezifikationen,
Erweiterung der Zuschlagskriterien um Energieeffizienz als Wertungskriterium) sowie zu
weitergehenden Prifungserfordernissen bei den Bedarfstragern.

Mit den neuen Regelungen besteht ein signifikantes Risiko unvollstandiger oder
fehlerhafter Leistungsbeschreibungen sowie einer verzogerten Verfahrensabwicklung.
Der Gesetzgeber und die vollziehenden Stellen sollten friihzeitig unterstiitzende
Malnahmen und Instrumente vorhalten.

Die vorstehenden Erlduterungen gelten gleichermaRen fiir die Anderung des § 67 der
Vergabeverordnung im Rahmen des Artikel 3 des Gesetzentwurfs sowie fiir die Erganzung
der Konzessionsvergabeverordnung durch einen neuen § 33a im Rahmen des Artikel 5
des Entwurfs.
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Bei Riickfragen oder Anmerkungen stehen lhnen zur Verfiigung:

Sabine Jaacks

Bereichsleiterin Energieeffizienz,
Energievertrieb und Energiehandel
Abteilung Energiewirtschaft

Telefon: +49 30 58580-180
E-Mail: jaacks@vku.de

Florian Feldhoff
Fachgebietsleiter Kommunale
Warmeplanung

& Innovative Warmeldsungen
Abteilung Energiewirtschaft

Telefon: +49 30 58580-386
E-Mail: feldhoff@vku.de

Dirk Seifert

Senior-Fachgebietsleiter Umweltpolitik
Stv. Bereichsleiter Umweltpolitik
Abteilung Kommunale Wasserwirtschaft

Telefon: + 49 30 5858-155
E-Mail: seifert@vku.de

Simone Kaske
Senior-Fachgebietsleiterin
Energieeffizienz

Stv. Bereichsleiterin Energieeffizienz,
Energievertrieb und Energiehandel
Abteilung Energiewirtschaft

Telefon: +49 30 58580-184
E-Mail: kaeske@vku.de

Christian Sudbrock
Senior-Fachgebietsleiter Wirtschaftsrecht
Abteilung Recht, Finanzen und Steuern

Telefon: +49 30 58580-136
E-Mail: sudbrock@vku.de

Dr. Maria Rost

Bereichsleiterin Digitales

Abteilung Zentrale Dienste, Digitales und
Personalfragen

Telefon: +49 30 5858-170
E-Mail: rost@vku.de
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